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Handlingsplan fér marint omradesskydd

Forord

Havs- och vattenmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram en uppdaterad
handlingsplan for marint omradesskydd (M2015/771/Nm), i syfte att skapa forutsattningar for ett
utokat, forstarkt och andamalsenligt skydd av marina omraden i Sverige. Malet ar att Sverige
senast ar 2030 ska skydda minst 30 procent av sina havsomraden, varav minst 10 procent ska
ha strikt skydd.

Handlingsplanen visar hur Sverige kan starka och utvidga skyddet av marina omraden for att na
bade nationella och internationella mal, och den utgdr ett viktigt underlag for en effektivare
nationell styrning och planering av det marina omradesskyddsarbetet.

Handlingsplanen innehaller ett brett paket med konkreta atgarder, som syftar till férbattrad
samverkan, battre och mer tillganglig kunskap samt en effektivare forvaltning av marina skyddade
omraden. Havs- och vattenmyndighetens forhoppning &ar att planen ska peka ut en tydlig vag
framat for marint omradesskyddsarbete, och bidra till att skyddet av marina miljoer blir
verkningsfullt och ger verklig miljénytta.

Niclas Tornell
avdelningschef

Goteborg 10 februari 2026
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1 Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har enligt regeringsuppdraget i regleringsbrevet 2025
uppdaterat handlingsplanen for marint omradesskydd. Malet &r att starka och utoka skyddet av
marina omraden i Sverige. Sverige stravar efter att skydda 30 procent av sina havsomraden till ar
2030, varav 10 procent ska vara strikt skyddade. | dagslaget ar cirka 15 procent skyddade medan
strikt skyddade omraden &nnu inte ar utpekade.

Handlingsplanen &r ett viktigt strategiskt underlag for en effektivare nationell styrning och
planering av arbetet med marina skyddade omraden pa tio ars sikt. Den ska bidra till att Sverige
nar miliomalen och fullfélja internationella ataganden.

Handlingsplanen inkluderar 23 atgarder uppdelat pa fyra atgardsomraden:

Effektivare arbete med marint omradesskydd.

Okad tillgang p& kunskap for marint omradesskydd.

Uppfdljning av marina bevarandevarden.

Okad andel skyddad havsareal och férbattrad kvalitet i natverket av marina skyddade
omraden.

rwbdPE

Handlingsplanen betonar vikten av en adaptiv och samordnad férvaltning som kan anpassas efter
ny kunskap och miljéférandringar. Andra viktiga forbattringsomraden ar battre beslutsunderlag,
dkad tillganglighet av data och a&ndamalsenliga digitala verktyg. Atgarderna férvéantas bidra till att
takten i arbetet 6kar och att en storre areal skyddas. Samtidigt &r syftet for manga av atgarderna
att hoja kvaliteten pa omradesskyddet. En hojd kvalitet betyder till exempel att de fiskeregleringar
som behdvs ar inférda och att natverket av marina skyddade omraden &r ekologiskt
sammanhangande. Handlingsplanens atgarder sammanfaller &ven med regeringens intentioner i
havsmiljopropositionen (Regeringen, 2024).

En genomford handlingsplan forvantas bidra till foljande effektmal:

Ett levande hav — 6kat skydd, 30% varav 10% strikt skydd.
Aterstélld och bevarad biologisk mangfald.

Ett hav i balans med levande kust och skargard.

Starkt resiliens och val fungerande ekosystemtjanster.

En réattssaker och effektiv forvaltning.

SN NN

Marint omradesskydd har sedan 2015 stegvis byggts upp och styrs idag av ett nationellt ramverk
och handlingsplan, regionala planer och samordnade forvaltningsrad. Detta ger forutsattningar for
att skapa ett ekologiskt sammanhé&ngande, representativt och funktionellt natverk av marina
skyddade omraden. Att det saknas en nationell plan for vilka omraden som ska prioriteras for
omradesskydd, att uppféljningen av tillstdndet i skyddade omraden &r otillracklig och att det finns
betydande kunskapsluckorna om marina varden har sammantaget forsvarat arbetet.

Riksrevisionen har visat att férvaltningen av skyddad natur inte ar effektiv och att resurserna ar
otillrackliga. HaV beddmer att det ar sarskilt tydligt inom det marina omradet. For att forbattra
forvaltningen behdvs en strukturerad uppféljning som gor det mgjligt att bedéma skyddets
effektivitet, samt en tétare samordning mellan berérda myndigheter.
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Kraftfulla forstarkningar i resurser, kunskap och forvaltning kravs for att Sverige ska kunna na
uppsatta mal for marint omradesskydd till 2030 och framéat. Skyddade havsomraden kan inom
nagra ar oka fran ca 15 procent till 20 procent forutsatt att lansstyrelserna far forutsattningar att
realisera redan planerat skydd.
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2 Inledning

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har enligt regeringsuppdraget i regleringsbrevet 2025
uppdaterat handlingsplanen fér marint omradesskydd (HaV, 2016). Handlingsplanen hér ihop
med rapporten "Statusen for det akvatiska skyddet” (HaV, 2025), vilket visas i Figur 1.

« Halvvégs till 30 % « Tydligare nationell « Tiilg&ng till kunskap * Ansvariga * Forbattrad
skyddad havsareal styrning - Bristande styrning myndigheter samordning
» Takten behdver 6ka * Mer kartlaggning « Ofullstandig » Havsmiljopolitiken * Mer tillganglig
+ Skyddets kvalitet « Mer uppféljning uppfoljning « Sakanslagen kunskap/data
behover forbattras + 30/10% 2030 « Underrepresenterade + Marin handlingsplan + Utvecklad uppfdljning
Se kapitel 2-3 och bevarandevarden * Ramverket - Starkt forvaltning
@ LGN 2= 0F Se kap. 2-3 och Hav « Otillracklig reglerin « Regi « Inratta fler skyddade
HaV (2025) (2025) greg 9 Regionala planer iy ol Yy
Se kap. 3-5, 7 och Se kap. 3 och 4,
HaV (2025) tabell 3i kap. 6 Se kap. 6

Figur 1. Sammanfattning av hur handlingsplanen och rapporten "Statusen for det akvatiska skyddet” (HaV, 2025) har hanterat
nulége, dnskat lage, hinder, resurser och aktiviteter. Referenser till respektive kapitel i handlingsplanen och rapporten.

Den nationella handlingsplanen for marint omradesskydd (harefter handlingsplanen) har tagits
fram for att strategiskt vagleda det nationella och regionala arbetet mot ett effektivt hallbart
omradesskydd av havsmiljon. Huvudsyftet ar att identifiera vilkka omradesskyddsatgarder som
behovs for att stoppa forlusten av biologisk mangfald i den marina miljon. Handlingsplanens
atgarder ska bidra till att uppfylla relevanta miljomal, direktiv och forordningar fran EU samt
konventioner.

Handlingsplanen &r strategiskt vagledande for myndigheter pa nationell niva. Den ska
konkretiseras regionalt genom framforallt Iansstyrelsernas arbete. De tre marina
forvaltningsraden i Bottniska viken, Egentliga Ostersjon och Vasterhavet har en samordnande
roll. Handlingsplanen bedéms kunna genomféras inom ramen for myndigheternas befintliga
resurser under forutsattning att de framéver ar minst paA samma niva som ar 2025.

Malet ar att handlingsplanens atgarder ska genomfdras inom tio ar, det vill saga till &r 2036, men
kan vid behov revideras innan dess.

Handlingsplanen &r uppdelad i sju kapitel. | de inledande kapitlen ges en kort bakgrund och en
nulagesbild och en utvardering av effektiviteten av arbetet med marint omradesskydd. | kapitel 6
presenteras de atgarder som HaV bedémer ar nodvandiga for att na uppsatta mal.
Handlingsplanen avslutas med en diskussion om nagra méjligheter och utmaningar gallande
genomforandet av atgarderna.
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3 Bakgrund

| detta kapitel redovisas regeringens uppdrag till HaV och handlingsplanens koppling till
havsmiljépropositionen. Darefter foljer en redogdrelse for hur handlingsplanens innehall ar
avgransat. Kapitlet avslutas med en nulagesbild av atgarderna i marin handlingsplan fran ar
2015.

3.1 Uppdraget fran regeringen och havsmiljopropositionen

Enligt regeringsuppdraget ska HaV gora nddvandiga uppdateringar av myndighetens
handlingsplan for marint omradesskydd fran 2016 (HaV, 2016) for att skapa forutsattningar for ett
utokat, forstarkt och andamalsenligt skydd av marina omraden i Sverige. Syftet ar att bidra till att
uppna regeringens malsattningar i havsmiljopropositionen Ett levande hav — dkat skydd, minskad
dvergodning och ett hallbart fiske (Prop. 2023/24:156, 2024).

Regeringsuppdraget omfattar att ta fram forslag till kostnadseffektiva styrmedel och atgarder,
forbattra uppféljningen av arbetets resultat samt bedéma hur resultaten forhaller sig till
regeringens malsattningar. HaV ska genomféra uppdraget i dialog med berdrda lansstyrelser och
andra myndigheter.

Av havsmiljopropositionen framgar regeringens ambition att skyddet i marin miljo ska starkas och
utokas. Sverige ska bidra till att na den internationella malsattningen om att minst 30 procent av
de marina omradena ska vara skyddade till ar 2030. En tredjedel av dessa, det vill siga 10%, ska
vara strikt skyddade. | kombination med 6vrigt havsmiljoarbete och atgardsprogram ska kustnara
och marin miljo skyddas, restaureras och forvaltas langsiktigt pa ett effektivt séatt for att sakra den
biologiska mangfalden. Malsattningarna ar vidare att uppna god miljostatus i havsmiljon och att
havets resurser anvands hallbart, sa att bdde havsanknutna néaringar och livsmedelsforsorjning
kan utvecklas langsiktigt. (Regeringen, 2024).

HaVs och lansstyrelsernas arbete med marint omradesskydd gar i linje med havsmiljo-
propositionen samt internationella och nationella miljomal. Ett val planerat och verkstallt marint
omradesskydd bidrar sarskilt till de svenska miljomalen: Ett hav i balans med levande kust och
skargard, Levande sjdar och vattendrag och Ett rikt vaxt- och djurliv.

3.2 Avgréansning

Handlingsplanen fokuserar pa arbetet med att effektivt skydda minst 30 % av Sveriges marina
miljo. Fysiska atgarder i marina skyddade omraden, sasom restaurering och skotsel, samt
tillsynsfragor ingar inte i handlingsplanen. Marint omradesskydd ingar i havsmiljéforvaltning och
en del atgarder i handlingsplanen 6verlappar darfor med atgardsprogrammet for havsmiljon (Hav,
2021b).

Ett natverk av skyddade omraden behover forvaltas ur ett landskapsperspektiv fran kalla till hav.
Skydd av sjoar och vattendrag samt landmiljoer ligger utanfér ramen for handlingsplanen, aven
om miljéerna ekologiskt hanger ihop och paverkar skyddet av marina miljGer.

Metoder, termer och begrepp for marint omradesskydd forklaras narmare i rapporterna "Status for
skyddet av akvatiska omraden” (HaV, 2025) och "Natverk av marina skyddade omraden i
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Sverige, Ramverk och metod for utformning och férvaltning” (HaV, 2021a) ” (harefter ramverket).
Ramverket ar centralt for genomférandet av marint omradesskydd och forklaras darfor kort i
kapitel 4.2.

3.3 Aterblick fr&n marin handlingsplanen &r 2016

| den marina handlingsplanen fran 2016 finns fem huvudsakliga atgardsomraden som
identifierades som viktiga for att starka det marina omradesskyddet. | Tabell 1 ingar en kortfattad
statusuppdatering fér dessa.

Tabell 1. Nulaget for fem atgardsomraden i marin handlingsplan fran 2016

Atgardsomréde Status Forklaring

1. Inrattande av marina skyddade Klart Malet 2016 var 10% vilket ar uppnatt. Nu &r malet 30% och arbete
omraden kvarstar.

2.  Framtagande av ett nationellt Klart Ramverket for marint omradesskydd publicerade 2021 (HaV,
ramverk 2021a)

3. Forstarkt och utvidgat skydd Pagar Forstarkt skydd i fiskefria fredningsomraden ar delvis genomfort.

En forstarkt forvaltning av marina skyddade omraden och utékning
av skyddad areal pagar.

4.  Kunskapsuppbyggnad Pagar HaV samverkar med Sjofartsverket och Férsvarsmakten i syfte att
bygga upp en mer férutsagbar praxis rérande spridningstillstand
enligt lagen om skydd for geografisk information. Behov kvarstar
av att 6ka tillgangen till information om djupférhallanden och
myndigheterna samverkar ocksa kring frdgan om hur HaV och
andra myndigheter kan arbeta med djup- och bottendata som
omfattas av sekretess pa ett sakert satt, t ex genom att fa atkomst
till Sjofartsverkets djupdata.

5. Forbattrad uppfoljning Pagéar Viss uppfoljining inom marina skyddade omraden goérs av nagra
lansstyrelser, men en enhetlig uppfdljning av bevarandevarden
inom saval marina skyddade omraden som omraden utanfor
saknas. Ett forslag till uppféljning av marina bevarandevarden ar
framtagen, men ej beslutat eller satt i drift.

-10 -
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4 Marint omradesskydd

Ett effektivt marint omradesskydd stodjer genomférandet av Sveriges nationella och
internationella skyldigheter och ataganden. Det omfattar bland annat: restaureringsférordningen,
art- och habitatdirektivet, fageldirektivet, vatten- och havsmiljodirektiv, EU:s biodiversitetsstrategi,
de regionala havskonventionerna Helcom och Ospar samt de nationella miljokvalitetsmalen (HaV,
2021a).

Detta kapitel ger en aktuell bild 6ver forutsattningarna for inrattade och forvaltning av marint
omradesskydd bade pa nationell och regional niva. De viktigaste styrdokumenten finns
redovisade i kapitel 4.2 och 4.3. De specifika kopplingarna mellan omradesskydd och
naturrestaureringsforordningen belyses évergripande i kapitel 7.

4.1 Status for skyddet av akvatiska miljéer 2025

Handlingsplanen baserar sig pa och hér ihop med rapporten "Statusen fér det akvatiska skyddet”
(HaV, 2025). Den ger en overskadlig bild av nulaget for arbetet med omradesskydd i hav, sjoar
och vattendrag.

Rapporten visar att skyddet av Sveriges havsmiljéer har 6kat i geografisk omfattning, vilket ger
battre forutsattningar att sakerstélla ett representativt, sammanhangande och funktionellt natverk
av skyddade omraden. For att uppna malen med marint skydd kravs bade att arealen skyddade
omraden okar och att skyddsbesluten inkluderar tillracklig reglering. Regleringen av negativ
paverkan ar ofta otillracklig och kunskapsunderlaget har brister, sarskilt for djupare havsomraden.
Det behdvs ocksa uppfdljning av bevarandemal, battre datadelning och 6kad samverkan mellan
myndigheter for att skyddet ska bli effektivt.

Av rapporten framgar att Sverige ar 2024 hade skyddat nastan 15% av havet och att:

e Malet om minst 30% skydd sannolikt inte kommer att nas till &r 2030.

e Natverket av marina skyddade omraden inte ar ekologiskt representativt.

e Det finns betydande kunskapsbrister som forsvarar arbetet med ett kvalitativt
omradesskydd.

e Den nationella och regionala styrningen maste vidareutvecklas och kombineras med
langsiktig planering.

4.2 Ramverket fér marint omradesskydd

En av atgarderna i handlingsplanen 2016 var att etablera ett nationellt ramverk med tydliga
processer, definitioner och begrepp som ett stéd for att planera, implementera och félja upp
omradesskydd (HaV, 2016). Sedan dess har ett ramverk for marint omradesskydd fardigstallts
och implementerats tillsammans med lansstyrelserna (HaV, 2021a).

Med stod av ramverket pagar ett strukturerat och intensivt arbete med att etablera ett ekologiskt
representativt, sammanhangande och funktionellt natverk av marina skyddade omraden i
svenska havsomraden. Ramverket anger hur arbetet med mal for andel skydd ska bedrivas.
Malen ska vara specifika, méatbara, uppnaeliga, resultatinriktade och tidsbundna.

-11 -
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Ramverket bestar av vagledande principer och en stegvis metod for att strategiskt planera och
forvalta marina skyddade omraden. Ramverket fungerar som ett stod for HaV, lansstyrelser och
andra aktorer. Det kan anvandas pa olika nivaer, fran enskilda omraden upp till hela det
nationella natverket av marina skyddade omraden. Med hjalp av ramverket kan valgrundade och
tydliga malsattningar slas fast for att uppna ett ekologiskt representativt, funktionellt och effektivt
natverk av marina skyddade omraden (HaV 2021a).

Med stdd av ramverket sker arbetet med marint omradesskydd idag mer havsomradesvis och
med ett tydligare natverksperspektiv, som samordnas av en nationell arbetsgrupp. Varje
havsomrade har ett férvaltningsrad och en ) -

o Organisatoriska begrepp
samordnare. Varje lansstyrelse ansvarar fortsatt Tre regionala férvaltningsrad samordnar och
for de marina skyddade omraden inom sitt styr arbetet med att uppna ett natverk av
geografiska omrade, men idag finns en tydlighet marina skyddade omraden.
kring hur varje skyddat omrade ska bidra till
natverket. Ramverkets metodik och principer,
underlattar for en helhetssyn och ett gemensamt
arbete.

Tre regionala marina_samordnare ansvarar for
att koordinera och driva arbetet framat
mellan olika aktorer.

Ett natverk av skyddade omraden ger ett robustare skydd. Det ar val belagt att effektivt forvaltade
natverk ar nodvandiga for att arter ska kunna sprida sig mellan omraden. Det gynnar bade
arternas Overlevnad och deras aterhamtning. Forskning visar ocksa att ett val forvaltat natverk av
marina skyddade omraden ar battre rustat for att mota klimatférandringar (IUCN-WCPA, 2007;
Canada — British Columbia Marine Protected Area Network Strategy, 2014; Allan, Beazley &
Metaxas, 2021; MPA Network Action Plan, 2023).

4.3 Regionala planer for marint omradesskydd

Ramverket for marint omradesskydd slar fast strukturen, begreppen och metoden for utformning
och forvaltning av natverk av marina skyddade omraden. Ramverkets metoder konkretiseras i
regionala planer, framtagna av berdrda kustlansstyrelser. Idag finns tre regionala planer som
omfattar Sveriges totala havsomrade, uppdelat pa tre havsomraden; Bottniska viken, Egentliga
Ostersjon och Vasterhavet!. De regionala planerna innehaller mal, prioriteringar och végledning
for hur ansvariga aktorer ska kunna uppna malen for skyddet av kust- och havsmiljon.

| planerna finns:

e beskrivning av preciserade bevarandevéarden?

e mal for bevarande av preciserade bevarandevarden
o klassificering och beskrivning av paverkansfaktorer
o Kklassificering och beskrivning av belastningar

e kanslighetsanalys

e mal for minskad paverkan och mal for reglering.

! vasterhavets havsomrade utvecklade en strategi innan ramverket fanns pa plats, darfor benamns den som strategi och foljer
en annan struktur &n de regionala planerna for Egentliga Ostersjon och Bottniska viken.

2 | Vasterhavets strategi for marint omradesskydd anvands benamningen prioriterade bevarandevarden, som ar synonymt med
preciserade bevarandevarden (Lansstyrelsen 2020).

-12 -
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De regionala planerna, ramverket och instrumentpanelen bildar tillsammans ett administrativt
handlaggarstod for marint omradesskydd. Lansstyrelserna anvander detta i fortsatt arbete med
marint omradesskydd och i arbetet med att ta fram

lansspecifika planer for den marina miljon, dar aven Instrumentpanelen &r ett digitalt
gron infrastruktur och havsplanering behover ingd. Aven | verktyg och handlaggarstod for marint
kustkommuner kan anvanda materialet som omradesskydd, som visualiserar data
kunskapsunderlag for kommunal planering och om skyddade omraden. Se &ven kapitel
etablering av omradesskydd i havet. 4.5.2 om digitala verktyg.

| takt med att ny kunskap blir tillganglig ska natverket av

marina skyddade omraden utvecklas och forvaltas pa ett adaptivt satt. De regionala planerna
behdver darfor féljas upp kontinuerligt och vid behov justeras nar nya underlag och kunskap blir
tillgangliga.

4.4 Strikt skydd ar under utredning och behdver 6ka

Sverige har annu inte formellt pekat ut nagra strikt skyddade marina omraden. For att bidra till
EU:s mal om 10 % strikt skydd i marin miljé bor regleringen av fiske skérpas. Aven andra
verksamheter kan behéva regleras.

Enligt EU? ar strikt skydd sadana omraden dar all form av fiske (inklusive fritidsfiske), muddring,

tralning, byggnation, ravaruutvinning och annan fysisk paverkan pa bottnar eller vattenmiljéer ar
forbjuden. Endast lagpaverkande aktiviteter som sjofart, forskning, underhall av kablar/ledningar,
naturturism och friluftsliv kan i begransad omfattning tillatas i dessa omraden.

Sverige behover tydliggora vilka befintliga skyddsformer som kan klassas som strikt skydd,
exempelvis marina naturreservat med fiskeférbud och salskyddsomraden. Strikt skydd kan
mojligen genomforas inom befintliga formella skyddsformer (nationalpark, naturreservat,
biotopskydd, Natura 2000) men enbart Natura 2000 utan ytterligare reglering racker troligen inte
for att omradet kan klassas som strikt skyddat. HaV har bedémt att det i nulaget finns vissa
befintliga skyddade omraden med fiskereglering som potentiellt skulle kunna kategoriseras som
strikt skyddade, vilka i nulaget sammantaget omfattar cirka 8 procent i Véasterhavet och 0,8
procent i Egentliga Ostersjon, samt 0% i Bottniska viken (Regeringen 2024).

HaV tar nu fram en vagledning for strikt skydd for akvatiska miljoer i samrad med
Naturvardsverket. Utgangspunkten for vagledningen ar EU:s definition for strikt skydd, vilket
minskar risken for att Sverige registrerar strikt skyddade omraden som inte godkanns i EU:s
granskning.

4.5 Kunskapsunderlag — for inrattande och adaptiv forvaltning

Det finns flera brister i det kunskapsunderlag som behdvs for ett effektivare arbete med marint
omradesskydd (HaV 2021a). | detta kapitel redogdrs forst for kunskapslaget pa bade nationell
och regional nivd samt utmaningar med sekretessbelagda data. Till sist beskrivs de digitala
verktyg, som hittills tagits fram for att underlatta en adaptiv forvaltning.

8 EU har definierat strikt skydd i EU biodiversity strategy for 2030 - Publications Office of the EU och i EU Guidance for
protected areas.pdf.
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4.5.1 Kunskapslaget fér marina bevarandevarden

Ett funktionellt omradesskydd kraver kunskap om vilka bevarandevarden som finns samt

uppfdljning fore och efter att skyddet ar inrattat.
Bevarandevarden ar livsmiljoer och
Modellerade data* kan ge kartor éver arter viktiga for den biologiska
bottenférhallanden, arter och livsmiljotyper som behévs | mangfalden. Bevarandevarden
for att inratta och forvalta skyddade omraden. Modeller inkluderar begreppen livsmiljétyper,
kan ocksa anvandas for att folja paverkanstryck, till naturtyper, livsmiljoer, habitat,
exempel genom forskningsprojekt som Fysisk paverkan | nyckelbiotoper. Preciserade eller
i svenska kustvatten (Haljestig et al., 2025). prioriterade bevarandevarden avser
sarskilt skyddsvarda arter eller
For narvarande finns modellerade data for de flesta livsmiljoer.

marina livsmiljotyperna listade i art- och habitatdirektivet

samt for véxter, fisk och tumlare i Egentliga Ostersjon och Bottniska viken. Arbetet med underlag
for salar och faglar pagar. Det ar viktigt att ta fram motsvarande data for Vasterhavet for att fa en
oversiktlig nationell bild av bevarandevardena i alla havsomraden.

Tillstand till fri spridning nekas i regel for hogupplosta data om djup- och bottenfoérhallanden.
Spridning nekas eftersom spridning av dessa data anses kunna innebéara skada for Sveriges
sakerhet enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen. En myndighet kan dock fortfarande
sjalv hantera dessa data, om de inte sprids. Denna hantering maste dock ske i enlighet med
kraven i sakerhetsskyddslagstiftningen, vilket i sin tur innebér att inte alla myndigheter har en
sadan teknisk och organisatorisk miljo som kravs for hanteringen. Tillgangen till den information
som marint omradesskydd behover, ar darfor starkt begransad Detta gor det svarare att
analysera och anvanda data/information, vilket i sin tur forsvarar att motivera
omradesskyddsbeslut, som paverkar foretag eller allménheten.

| Sverige hanterar Sjtfartsverket stora mangder data om djup och botten, som andra myndigheter
inte har tillgang till. Ett satt att oka tillgdngen till hogupplost data som behdvs for kartlaggning och
uppféljning av bottenlevande arter och livsmiljétyper vore att ge atminstone vissa myndigheter
tillgang till Sjofartsverkets djupdatabas. Det finns dock annu inte nagon process for en sadan
tillgang...

Slutligen saknas ett formellt datavardskap som samlar och forvaltar data frdn marina
inventeringar.

Forutom kunskap om var bevarandevarden finns, behdvs tillracklig kunskap om arters spridning
och vad som behdvs for att skapa ett ekologiskt sammanhangande natverk av skyddade
omraden. For Ostersjon finns konnektivitetskartor for fisk samt analyser som visar var nya
skyddade omraden bor placeras (Berkstrom et al., 2022; Sacre et al., 2025). Motsvarande
analyser behovs i alla havsomraden och for fler bevarandevarden an fisk.

Uppfoljning av skyddade omraden ar nodvandig for att sakerstalla att de bidrar till att bevara den
biologiska mangfalden. Uppfoljning av marina skyddade omraden har paborjats, men den ar
sporadisk och det saknas ett nationellt uppféljningsprogram. Den nationella miljoévervakningen
omfattar inte uppfoljning av specifika bevarandevarden. | vissa fall &r miljddvervakningsstationer

4 Modellerade data tas fram med antingen 1. teoretiska berakningar eller 2. bearbetning av empiriska observationer.
Tillforlitigheten beror p& 1. om en teoretisk modell &r validerad, eller, 2. antalet observationer.
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belagna inom marina skyddade omraden och kunde potentiellt &ven anvéandas for att bedoma
omradets tillstand.

Att upptacka effekter av marint omradesskydd tar lang tid. Langsiktiga miljdovervakningsprogram
ger tidsserier som ar nodvandiga for att upptacka langsamma miljoférandringar. Dessa
forandringar ar inte nédvandigtvis relaterade till omradesskydd men de kan vara det. Programmet
Marin Fjarranalys, som planeras bli operativt 2026, kan stéarka dvervakningen av
vegetationsrelaterade bevarandevarden. Programmet har utvecklats av HaV och lansstyrelserna
sedan 2018 (Huber et al., 2022). Genom att kombinera satellitdata, drénarbilder och faltdata kan
manatliga kartor 6ver undervattensvegetation tas fram ned till cirka 3—4 meters djup (Steehr et al.,
2024). Dessa data kan anvandas for att folja forandringar i grunda marina skyddade omraden.

Sammanfattningsvis saknas tillracklig kunskap om var bevarandevarden finns. Det saknas ocksa
en nationell uppféljning av de marina skyddade omradens tillstand och funktion. Darfor ar det
svart att bedoma om skyddet av haven faktiskt ger 6nskad effekt. Detta gor det ocksa svarare att
skapa och adaptivt férvalta ett fungerande och sammanhangande natverk av marina skyddade
omraden.

4.5.2 Digitala verktyg — instrumentpanelen och handlaggarstdd

Instrumentpanelen ar en digital plattform avsedd for att gora arbetet med marint omradesskydd
mer transparent och skapa en gemensam lagesbild fér ansvariga myndigheter nationellt,
regionalt och pa lansniv& (HaV 2021a). Instrumentpanelen administreras av lansstyrelsen. Ar
2025 utvecklade HaV &aven en visualisering som ar tillganglig for allmanheten pa HaVs webbsida.

Instrumentpanelen mojliggor en I6pande utvardering av hur stor andel av Sveriges hav som ar
skyddade och vilka bevarandevardena som omfattas av skydd. Dar finns ocksa analyser av
paverkansfaktorer och hur de paverkar bevarandevardena. Det finns idag mer underlag fran
lansstyrelserna kring Ostersjon &n kring Vasterhavet. For att instrumentpanelen ska fungera som
ett verktyg for att folja upp Sveriges arbete med omradesskydd behévs kartor som tacker hela
landet och visar utvalda bevarandevarden. Sedan 2021 har atskilligt arbete lagts pa att ta fram
sadana kartor, men fler behdvs och de maste vara mer detaljerade, till exempel ha hogre
upplésning.

Ytterligare digitalisering behovs for att effektivisera arbetet. Data behdver digitaliseras fran
exempelvis omradesskyddsbeslut samt skotsel- och bevarandeplaner till ett tillgangligt, sokbart
format och databaser.

DINO &r en ny insats for att vidareutveckla arbetet, som ar Naturvardsverkets digitala
handlaggningssystem for arenden om omradesskydd. Systemet driftsattes 2025 och anvands for
samrad mellan Naturvardsverket, HaV och lansstyrelserna om inrattande av omradesskydd.
Syftet med DINO ér att effektivisera arbetet och minska administrationen kring inrattande av
omradesskydd (Naturvardsverket, 2025).

4.6 Regionalt arbete

Detta kapitel redogor for pagaende och planerat arbete med att genomféra de regionala planerna
for marint omrédesskydd i Bottniska viken, Egentliga Ostersjon och Vasterhavet.
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4.6.1 Okad areal

Lansstyrelserna arbetar malinriktat med att 6ka andelen skydd fran de 14,8% som ar skyddat
idag (Tabell 1). Fram till 2030 har lansstyrelserna sammanlagt 89 olika planerade omraden med
en total areal pa 5 448 km?. Arealen marina Natura 2000-omraden for faglar® som lansstyrelserna
foreslagit till regeringen ar ungefar lika stor, 5 058 km?. Om bade dessa Natura 2000-omraden
och de 6vriga planerade marint skyddade omraden som lansstyrelserna jobbar med realiseras
skulle andelen skydd ga fran dagens 14,8% till 19,6%.

Tabell 1 Fordelning av det nuvarande marina omradesskyddet och planerat skydd till &r 2030. Det nuvarande skyddet &ar
fordelat pa de skyddsformer som ar relevanta for marint omradesskydd.

*| manga fall 6verlappar skyddade omraden av olika skyddsformerna varandra geografiskt — samma omrade kan vara skyddat i
flera olika skyddsformer. Darfor ar vardena i denna kolumn inte desamma som i kolumnen till vanster.

Antal Total areal (km?) | Havsareal (km?) Bidragande areal* i
objekt land och vatten sammanstallningen (km?)
Skyddsformer
Nationalparker 2 641 624 624
Marina naturreservat 155 6501 5904 5904
Biotopskydd 9 3 3 3
Natura 2000-omraden 388 21231 20 157 16 475
Vaxt- och djurskyddsomréaden 529 264 221 62
OECM - - -
Total skyddad areal 2025 24 420 23 068 (14,8 %)
Planerat skydd
Forslag till nya marint skyddade 37 5096 5058 5058
omréden (Natura 2000, SPA)
Lansstyrelsernas planerade marina 89 5652 5448 2345
skyddade omraden till 2030
Prognos, total skyddad areal 2030 30471 (19,6%)

Idag har lansstyrelserna i Bottniska viken skyddat 2 868 km? eller 5,6% av sin havsareal.
Ytterligare fem Natura 2000-omraden med en total areal av 127 km? finns féreslagna som
invantar beslut fran regeringen. Darutover planeras skydd av ytterligare 23 marint skyddade
omraden med en total areal av 431 km? till 2030. Om detta realiseras kommer 3 403 km? eller
6,6% att vara skyddat i Bottniska viken ar 2030.

| havsomradet for Egentliga Ostersjon har lansstyrelserna idag skyddat 15 773 km? eller 17,5%
av havsarealen. Ytterligare 28 Natura 2000-omraden med en total areal av 4 649 km? finns
foreslagna, som regeringen kan fatta beslut om. Darutéver planerar lansstyrelserna skydd av
ytterligare 50 marina skyddade omraden, med en total areal pa 4 049 km? som planeras skyddas
till 2030. Om allt detta realiseras sa kommer 21 479 km? eller 23,8% vara skyddat i Egentliga
Ostersjon ar 2030.

5 Natura 2000 omraden for faglar betecknas SPA, Special Protected Area. Natura 2000-omraden utpekade for andra arter och
livsmiljétyper betecknas som SCI, Site of Community Interest. Ett Natura 2000-omrade kan vara antingen SCI, SPA eller bade
och.
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| Vasterhavet har lansstyrelserna skyddat 4 427 km? eller 32,3% av sin havsareal. Ytterligare fyra
Natura 2000-omraden med en total areal av 282 km? finns foreslagna som regeringen kan fatta
beslut om. Darutover planeras skydd av ytterligare 16 marina skyddade omraden, med en total
areal av 969 km?, till 2030. Om allt detta realiseras kommer 5 590 km? eller 40,8% vara skyddat i
Vasterhavet ar 2030.

Néstan halften (47%) av det svenska havsomradet utgors av ekonomisk zon, dar lansstyrelserna
inte har radighet att inratta marina skyddade omraden. Historiskt har stora omraden skyddats i
ekonomisk zon i Vasterhavet dar 44% av arealen ar skyddad och i Egentliga Ostersjon dar 23%
skyddats. | Bottniska viken &ar endast 1,4% av arealen i ekonomisk zon skyddad.

4.6.2 Representativt omradesskydd

HaV (2025) beskriver att lansstyrelserna gemensamt har identifierat arter och livsmiljoer med hog
ekologisk betydelse vilka behover prioriteras i det marina omradesskyddet. Vissa lan har ett
stérre ansvar for vissa arter och livsmiljoer an andra beroende pa naturlig variation,
paverkanstryck och havsomradets karaktar. Trots ett malinriktat arbete kvarstar betydande brister
i skyddet, sarskilt for grunda mjuk- och hardbottnar samt vegetationsrika kustmiljoer. Avsaknaden
av data for flera bevarandevarden gor det svart att beddma om kvantitativa och kvalitativa mal
uppnas. HaV anser att lansstyrelserna i respektive havsomrade (Bottniska viken, Ostersjon och
Vasterhavet) behover gora en gemensam expertbeddmning och ange méatbara mal som mojliggor
en nationell utvardering.

4.6.3 Ett funktionellt natverk

HaV (2025) visar att manga naturreservat i Egentliga Ostersjon och Bottniska viken fortfarande
saknar ett tillrackligt funktionellt skydd. Detta eftersom dagens regleringar inte helt sakerstaller att
olika typer av aktiviteter, sdsom till exempel sjofart, forsvarsverksamhet, fiske och friluftsliv — kan
ske utan skadlig paverkan pa bevarandevardena. | Vasterhavet ar hoten likasa omfattande, bland
annat genom exploatering som byggnation och muddring. Hoten gor att regleringarna i befintliga
marina skyddade omraden behover ses 6ver och starkas for att minska paverkan pa kansliga
arter och livsmiljder. Havsmiljon i alla havsomraden belastas samtidigt av storskaliga faktorer
som klimatférandringar, miljogifter, dvergdédning, marint skrap och fiske, paverkan som ofta ligger
utanfor lansstyrelsernas direkta radighet. Det behovs en systematisk och enhetlig uppféljning for
att kunna bedéma om skyddet fungerar. Dagens uppféljning sporadisk och manga bevarandemal
saknar tydliga indikatorer. | Vasterhavet finns sadana indikatorer redan framtagna, och dessa kan
fungera som grund nér lansstyrelserna i Ostersjon utvecklar egna.

4.6.4 Ett sammanh&ngande natverk

Utifran befintliga analyser bedoms néatverken av marina skyddade omraden i Vasterhavet och
Ostersjon i nulaget inte vara ekologiskt sammanhangande. Dessutom bedéms majoriteten av de
skyddade omradena vara for sma for att arter ska kunna sprida sig mellan olika lampliga
livsmiljder (HaV 2025). Ytterligare kunskap och forskning om spridningen av arter och metoder for
att analysera om natverket &r sammanhangande behovs. Ett sammanhangande natverk av
skyddade omraden 6kar motstandskraften mot férandringar i naturen, sdsom klimatférandringar.
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5 Utvardering av effektiviteten av arbetet med skydd
av marina omraden

Uppdateringen av handlingsplanen baseras pa en utvardering av hur effektivt arbetet med att
skydda marina omraden ar. Utvarderingen omfattar bade inrattandet och férvaltningen av marina
skyddade omraden. | detta kapitel redovisas hur vl arbetet fungerar och om skyddet ger avsedd
effekt.

5.1 Utgangspunkter for utvardering av effektivitet

Effektivitetsanalysen ska svara pa frdgan om natverket av marina skyddade omraden nar
uppsatta mal (se Figur 2 i kapitel 6). Utgangspunkt for utvarderingen ar att ett effektivt arbete ska
leda till ett ekologiskt sammanhangande, ett representativt och funktionellt natverk av marina
skyddade omraden. | dag forsvaras arbetet av att det saknas en nationell plan for vilka omraden
som behover skyddas, en gemensam nationell uppféljning av tillstandet i skyddade omraden och
tillrdcklig kunskap om marina varden.

Ett annat séatt att utvardera effektivitet ar att analysera om tillgangliga resurser anvands pa basta
satt. Arbetssatt, prioriteringar och atgarder maste vara val avvagda. Pa sa satt anvands pengar
och kompetens dar de gor storst nytta for bAde de marina bevarandevardena och natverket av
skyddade omraden.

5.2 Finansiering och styrning av omradesskyddsarbete

Omradesskyddsarbetet finansieras och styrs av flera aktorer: Regeringen, Naturvardsverket,
HaV, Skogsstyrelsen och lansstyrelserna. Naturvardsverket har det 6vergripande ansvaret for
omradesskyddet. Huvuddelen av finansieringen, bade for att inratta och forvalta alla skyddade
omréden kommer frdn Naturvardsverkets anslag Skydd av vardefull natur (1:14) och Atgarder for
vardefull natur (1:3), men aven HaVs atgardsanslag (1:11) anvands.

Marint omradesskydd har varit en hogt prioriterad friga det senaste decenniet. Det syns tydligt
eftersom formuleringen “prioritera skogar och marina omraden” har funnits med i lansstyrelsernas
regleringsbrev sedan 2015 (Ekonomistyrningsverket u.a.) och framgar aven av regeringens
havsmiljéproposition Ett levande hav — 6kat skydd, minskad 6vergddning och ett hallbart fiske
(Prop. 2023/24:156, 2024).

Utover Naturvardsverkets grundfinansiering av omradesskyddet har regeringen gjort ett flertal
budgetsatsningar pa marint omradesskydd (atgardsanslag1:11). HaV har varje ar fordelat pengar
till kustlansstyrelserna for att starka det marina omradesskyddsarbetet med mer personal.

HaV har ocksa delat ut medel for att 6ka kunskapen, till exempel for kartlaggning av den marina

miljon. Satsningarna p& marint omradesskydd under de senaste tio aren har lett till fler skyddade
omraden langs den svenska kusten. Sedan 2015 har andelen skyddad havsareal i Sverige okat

fran 7 till 15 procent. | Vasterhavet har malet pd minst 30 procent skydd natts.

Det ar svart att visa hur mycket de sarskilda budgetsatsningarna faktiskt har starkt skyddet, eller
vad som skulle kravas for att 6ka takten ytterligare. Det tar lang tid att inratta skyddade omraden,
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och arbetet ar bade komplicerat och svart att éverblicka. Lansstyrelsernas breda ansvar for olika
havsfragor har sannolikt fordrojt arbetet med att inratta marina skyddade omraden, da andra
arbetsuppgifter prioriterats. Det ar darfor svart att pavisa en 6kad takt i omradesskyddet i relation
till en tidsbegransad budgetsatsning. Resultaten kan dréja i manga ar innan de blir synliga.

Lansstyrelsernas arliga aterrapporteringar till regeringen respektive HaV kan utgora ett visst
underlag for att besvara dessa fragor, exempelvis hur mycket skydd som inrattades och
omfattning av arbete med forvaltning av skyddade omraden. Dock &r aterrapporteringarna inte
anpassade for analyser av exempelvis effekten pa biologisk mangfald. Det ar heller inte sékert att
en mer detaljerad aterrapportering skulle ge ett tydligare svar. Detta pa grund av att
finansieringsmodellen och organiseringen av arbetet med omradesskydd inte medger en
systematisk och tillforlitlig uppféljning av arbetet med marint omradesskydd.

Utifran hur finansiering och styrning av omradesskydd ser ut i nulaget, har det varit svart att
integrera akvatiskt skydd med det terrestra pa ett andamalsenligt satt. Majoriteten av skyddade
omraden innehaller bade terrestra, marina och limniska miljéer, med undantag fér marina
utsjbomraden, vilket forutsatter att omradesskyddet organiseras som en helhet for att uppna
effektivitet.

Den nuvarande strukturen gynnar snarare ett "stuproérstdnkande” mellan terrestert och akvatiskt
omradesskydd. Detta minskar méjligheterna till samordning och synergieffekter i arbetet med att
inratta och forvalta natverket av skyddade omraden. HaVs enkat, som skickades ut 2024,
genererade svar fran 66 omradesskyddshandlaggare pa lansstyrelsen. Av svaren framkommer
att 21 handlaggare enbart jobbar med marint skydd, 7 enbart med limniskt respektive 6 enbart
med terrestert skydd. 32 handlaggare uppgav att de jobbade bade terrestert och akvatiskt.

Slutsatsen ar att det finns utrymme att gora styrningen och organiseringen av arbetet effektivare,
samt att de nuvarande anslagen for omradesskydd racker inte for att klara av att nd de uppsatta
malen till 2030.

5.3 Riksrevisionens granskning av forvaltningen av skyddad natur

Riksrevisionen genomforde 2024 en granskning av forvaltningen av all skyddad natur
(Riksrevisionen 2024). Utvarderingen visar att forvaltningen av skyddad natur inte ar effektiv,
vilket innebar att de varden skyddet syftar till att bevara riskerar att ga forlorade. Riksrevisionen
framhaller att forvaltningen av skyddad natur ar ett langsiktigt arbete som kraver tillracklig
grundfinansiering for att bevara naturvarden och tillgangliggéra omradena for allménheten.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att de avsatta medlen inte racker for att uppna de mal som
riksdagen beslutat om, samt att uppféljning, resurstilldelning och stéd till lansstyrelserna brister
(Riksrevisionen 2024).

Granskningen omfattade skyddad natur generellt, inte specifikt marint omradesskydd. Det ar
darfor svart att dra specifika slutsatser fran granskningen gallande marina skyddade omraden.
HaV gor dock beddmningen att de brister och utmaningar som lyfts fram av Riksrevisionen
sannolikt &r minst lika patagliga for marin forvaltning, eftersom saval skotsel som uppféljning ofta
ar svarare och mer kostnadskravande i marina miljéer an i andra miljéer.
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5.4 Nationellt ramverk och regionala forvaltningsrad fér marint
omradesskydd

For att sakerstélla att skyddet av marina miljéer ger avsedd effekt kravs en strukturerad
uppféljning av bevarandemal och tillstdnd inom skyddade omraden. Ramverket for marint
omradesskydd utgér en gemensam grund for arbetet genom att tydliggora hur planering,
forvaltning och uppféljning ska bidra till ett fungerande natverk av marina skyddade omraden.

Sedan 2023 finansierar HaV en organisation for samverkan genom tre regionala forvaltningsrad
(Bottniska viken, Egentliga Ostersjon och Vasterhavet). Varje havsomrade har dartill en sarskild
samordnare. Syftet ar att starka koordineringen av det marina omradesskyddet och underlatta
erfarenhetsutbyte mellan lansstyrelserna. | férvaltningsraden deltar handlaggare som arbetar
med inrattande av omradesskydd, skotsel, restaurering och uppféljning av marina
bevarandevarden. Fran vissa lan deltar aven lansfiskekonsulenter. Raden traffas regelbundet och
ett nationellt fysiskt méte halls arligen.

Pa nationellt forvaltningsradsmote 2025 gjordes en gemensam utvardering av
omradesskyddsarbetet. Effektiviteten i skyddsarbetet och natverket av marina skyddade omraden
bedomdes dverlag som begransad. Framsteg sker, men langsamt och ojamnt 6ver landet.

Forvaltningsradsmdétet forde fram foljande aspekter som paverkar effektiviteten:

e Arbetet med marint omradesskydd ar malinriktat, men engagemang och lokala initiativ far
inte tillrackligt stdd av nationell samordning.

e Bristen pa langsiktig finansiering ar ett centralt hinder for att garantera kontinuerlig
personal och processer over tid.

o Oitillrackliga data om havsbotten, arter, livsmiljder och konnektivitet begransar mojligheter
till meningsfull planering och prioritering.

e Brist pa tydlig nationell vagledning, sarskilt gallande mallar for beslut, skétselplaner och
ansvarsférdelning.

e Otillracklig samordning mellan lansstyrelserna, med HaV och med forskningen.

e Motstand frdn markagare och andra behov som fiske, forsvar och exploatering.

e Uppfolining av tillstdndet i marina skyddade omraden samt hur val fungerande skyddet ar
ofta eftersatt.

5.5 Forvaltningens effektivitet och metod for forbattrad uppfdljning

Hittills har inte mekanismer for en systematisk utvardering av forvaltningen av skyddade omraden
inforts i Sverige varken pa nationell eller regional niva. Darfér kan HaV inte utvardera
effektiviteten for de marina skyddade omraden pa ett tillforlitligt satt. Vad galler livsmiljotyper i
marina Natura 2000-omraden har Sverige rapporterat till EU att tillstandet antingen &r okant eller
daligt, vilket ar en indikation pa att forvaltningen inte ar effektiv. Samtidigt ar det val kant att
tillstandet i marina skyddade omraden paverkas av faktorer som ligger utanfér omradesskyddets
radighet. Det ar darfor nodvandigt att se den marina forvaltningen ur ett helhetsperspektiv dar
olika verktyg behover interagera for att uppna uppsatta miljomal. Detta samtidigt som HaV har ett
ansvar att kunna visa att omradesskyddet levererar pa beslutade ambitioner.
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Inom ramen fér Ospar-konventionen har en indikator for att utvardera effektiviteten i foérvaltningen
av marina skyddade omraden tagits fram. Indikatorn heter MEPCA och ar en forkortning av
Management Effectiveness of Protected and Conserved Areas. MEPCA kan anvandas bade
nationellt och internationellt, samt bade fér enskilda omraden och natverk av skyddade omraden.
Verktyget ar gjort for att vara latt att tolka och kan anvandas bade dar man redan gjort kvalitativa
beddmningar och dar det finns nyare data. Beskrivning av hur man beraknar en MEPCA-indikator
for ett skyddat omrade finns i Bilaga A.

Under 2025 gjordes en utvardering enligt MEPCA for 13 marina skyddade omraden i
Vasterhavet. Se Tabell 2 nedan. Resultatet blev att endast Kosterfjorden-Vaderofjorden uppnar
ett resultat 6ver troskelvardet 39%, vilket betyder att 6vriga 12 omraden enligt indikatorn inte har
en effektiv forvaltning i nulaget.

Tabell 2. Resultat av MEPCA-utvarderingen 2025 av 13 marina skyddade omraden i Vasterhavet. Variabler: V; = forvaltning
dokumenterad, V.= atgarder verkstallda, Vs = 6vervakning pagar, V, = bevarandemal nas, Vs= tillforlitlighet.

Omréde A V, Vs V, Vs Poéang Indikator
Balgo 2 1 1 1 1 1,15 33,8%
Bratten 1 1 1 1 0 0,65 19,1%
Fladen 2 1 1 1 1 1,15 33,8%
Gullmarsfjorden 1 1 1 1 0 0,65 19,1%
Havstensfjord 2 1 0 0 0 0,55 16,2%
Kosterfjorden - Vaderofjorden 2 2 2 1 2 2 58,8%
Kungsbackafjorden 2 1 1 1 1 1,15 33,8%
Lilla Middelgrund 2 1 1 1 1 1,15 33,8%
Morups bank 2 1 1 1 1 1,15 33,8%
Nidingen 2 1 1 0 0 0,8 23,5%
Norde &lvs estuarium 1 1 0 0 0 04 11,8%
Skanska Kattegatt 2 1 1 0 0 0,8 23,5%
Stora Middelgrund och Réde bank | 2 1 1 1 1 1,15 33,8%

Att endast Koster-Vaderfjorden uppnar troskelvardet i MEPCA utvarderingen (Tabell 2) kan till
stor del forklaras med att Kosterhavets nationalpark har specifika budgetmedel avsatta for
forvaltning och att lansstyrelsen darmed haft méjlighet att bade satta in olika typer av
bevarandeatgarder och 6vervakning.

MEPCA-indikatorn ar en gemensam metodik amnad for att utvardera forvaltningseffektiviteten
internationellt i manga olika typer av skyddade omraden, som férvaltas genom olika nationella
lagstiftningar. Detta innebar att indikatorn inte fullt ut fangar upp de férutsattningar som galler
specifikt for svenska marina skyddade omraden. Den ger heller inga direkta svar pa vilka
atgarder som kravs for att forbattra forvaltningen. HaV avser att vidareutveckla MEPCA-indikatorn
for svenska behov, for att f& en metodik som ger oss mdjlighet att utvardera och jamfora alla
marina skyddade omraden.
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6 Atgarder for ett utokat och mer effektivt marint
omradesskydd

Effektivitetsanalysen i kapitel 5 visar att malet om 30 procent skydd varav 10 procent strikt skydd
inte kommer att nas till 2030 med nuvarande takt och utformning av det marina omradesskyddet.
For att nd malen om ett utokat och starkt skydd kravs atgarder av olika slag, inklusive forbattrad
samordning mellan myndigheter med ansvar for omradesskydd.

Detta kapitel syntetiserar de brister som framgar av kapitel 4 och 5 och kopplar ihop dem med
behovliga atgarder. Handlingsplanen inkluderar totalt 23 atgarder som ar grupperade inom fyra
overgripande atgardsomraden:

Effektivare arbete med marint omradesskydd.

Okad tillgang p& kunskap for marint omradesskydd.

Uppfdljning av marina bevarandevarden.

Okad andel skyddad havsareal och forbattrad kvalitet i natverket av marina skyddade
omraden.

PwdE

| tabell 3 redovisas alla atgarder under respektive atgardsomrade, med utpekade ansvariga
aktorer angivna. For varje atgard anges en kort forklaring, som syftar till att motivera och
tydliggora atgarden. Notera att for flera atgarder har férvaltningsraden och regionala samordnare
for marint omradesskydd en viktig roll i genomférandet. Dessa ar markerade med * i tabellen.

Om alla atgarder i handlingsplanen genomfors forvantas detta ha en betydande positiv effekt pa
arbetet med marint omradesskydd och ge forutsattningar for ett utokat, forstarkt och
andamalsenligt skydd av marina omraden i Sverige. Atgarderna bidrar darmed till att forverkliga
regeringens intentioner i havsmiljépropositionen (Regeringen, 2024). Den sammantagna
forvantade effekten av atgarderna visas i Figur 2.

Atgiardsomraden Deleffektmal for sjoar, Effekter
vattendrag, kust och

Effektivare arbete med marint hav 2035
omradesskydd

v Ett levande hav — okat skydd,
30% varav 10% strikt skydd

v’ Aterstalld och bevarad biologisk
Férbattrade fysikaliska, kemiska mangfald

OKadl HilgAng)p& Iamskep, fr och biologiska forhallanden

marint omradesskydd v Ett hav i balans med levande kust

och skargard

Aterhamtning for hotade arter
och restaurerade livsmiljéer

v’ Rattssaker och effektiv forvaltning
— % = :

Utvecklad uppféljning

Okad andel skyddad havsareal Bevarade och starkta
och forbattrad kvalitet i natverket ekosystemtjanster
av marina skyddade omraden

Figur 2 Atgardsomraden, deleffektmal och effekter i miljon. Samtliga &tgardsomraden bidrar till alla deleffektmalen och
effekter/miljomal.
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Det bor papekas att atgarderna i handlingsplanen kraver langsiktighet, bade vad géller planering
och resurstillsattning. Det &r en tidskravande process att inratta nya skyddade omraden, och
effekten av insatta atgarder visar sig inte i naturen férran efter lang tid. Planering och finansiering
av omradesskyddsarbetet behdver darfor ha en lang tidshorisont, och en langsiktig finansiering ar
avgorande for att kunna sékerstalla ett effektivt genomforande av handlingsplanen.

6.1.1 Atgardsomrade 1 — Effektivare arbete med marint omradesskydd

En effektiv samordning mellan myndigheter med ansvar for marint omradesskydd ar centralt for
ett effektivt arbete. Det finns ocksa behov av att starka kopplingen mellan marint, limniskt och
terrestert omradesskydd Ramverket och de regionala planerna har lett till ett mer harmoniserat
och malstyrt arbete pa lansstyrelserna, samtidigt bedémer HaV att det fortsatt finns behov av
forbattrad samordning i en rad 6vergripande fragor dar andra myndigheter har mandat. Det galler
exempelvis finansiering av olika delar inom omradesskyddet inklusive intrangsersattning, samt
malkonflikter mellan naturvard och fiske, sjofart, energi och forsvar. For att dstadkomma detta
kravs ett strategiskt samarbete mellan berdrda myndigheter.

En annan central forutsattning for ett effektivt arbete med marint omradesskydd ar en
andamalsenlig digital infrastruktur, som gor det mojligt att folja upp och visualisera laget pa
nationell respektive regional niva. Den instrumentpanel for marint omradesskydd som tagits fram i
samverkan mellan HaV och Lansstyrelsen behdver vidareutvecklas och tillgangliggoras for
berdérda myndigheter.

| handlingsplanen féreslas fyra konkreta atgéarder (Atgard 1.1-1.4 i Tabell 3) som syftar till att
forbattra samverkan mellan relevanta aktorer, samt forbattra den digitala infrastrukturen.

6.1.2 Atgardsomrade 2 - Okad tillgang pa kunskap for marint omradesskydd

Ett stort hinder i arbetet med marint omradesskydd &r bristen pa relevant data och kunskap
gallande marina arter och miljder. Ansvariga myndigheter saknar information om férekomst och
utbredning for manga bevarandevarden, i synnerhet i de djupare miljderna. Kunskapen om hur
arter sprider sig mellan omraden ar ocksa mycket begransad, och behover forbattras. Detsamma
galler kunskapen om vilka paverkansfaktorer som har storst inverkan pa vilka bevarandevarden,
och hur dessa faktorer kan behova regleras. En battre kannedom om och 6kad forstaelse for hur
regleringar i skyddade omraden kan samverka med sadant som regleras i annan lagstiftning,
sasom fiske, tilltradesforbud och hastighetsbegransningar behovs. Dessa kunskapsluckor
begransar mojligheten att prioritera skydd av ratt omradden och maojligheten att utforma
andamalsenliga regleringar.

Ett kontinuerligt arbete med att samla in data och ta fram forbattrade kartunderlag for marina arter
och livsmiljotyper ar av ovan namnda skal av hdg prioritet. Det ar viktigt att utbredningskartor med
tillrackligt hog upplosning tas fram, sa att de blir anvandbara i det regionala arbetet. Férbattrade
kunskapsunderlag behovs ocksa i flera andra parallella processer, sdsom arbetet med
restaureringsférordningen och inom vatten- respektive havsmiljoforvaltningen. Det ar en stor,
men nodvandig, utmaning att i sa hog grad som majligt férsoka samordna insatserna for kartering
och inventering mellan alla dessa behov.

Begransad tillgang till hogupplost djupdata forsvarar mojligheten att ta fram de underlag som
kravs for planering och forvaltning av marina skyddade omraden. Dartill ar processen att soka
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spridningstillstand for underlag som beskriver havsbotten, sdsom bottendjup, substrat och
bottenlevande arter, snarig och arbetskravande. Det sistnamnda ar en orsak till att mycket
inventeringsdata som samlats in genom regionala inventeringar inte kunnat tillgangliggéras som
tankt via Geodataportalen. Det finns darmed ett stort behov av att etablera nationella rutiner for
spridning av, samt processer och formaga for en séker hantering av sekretessreglerade data och
foradlade produkter. Sadana rutiner skulle ocksa ge lansstyrelserna mojlighet att pa ett sékert
sétt ta del av och anvéanda djupdata. HaV har utvecklat en intern process for sekretessbedémning
och hantering av spridningstillstand och haller bland annat pa att utveckla forslag pa kriterier for
nar tillstdnd ska sokas. HaV har aven inlett ett samarbete med Férsvarsmakten och
Sjofartsverket for att forbattra hela processen for spridningstillstand av kontinuerligt forandrade
och okade dataméangder. Arbetet &r &nnu i sin linda, och fokuserar initialt pd HaVs datamangder.

| handlingsplanen féreslas fyra konkreta atgarder (Atgard 2.1-2.4 i Tabell 3) som syftar till att
forbattra, harmonisera och tillgangliggora tillgangen pa biologisk kunskap som behdvs i arbetet
med marint omradesskydd. De marina forvaltningsraden spelar en viktig roll som plattform for
kunskapsutbyte bade mellan havsomraden respektive mellan lansstyrelserna och HaV, och de
marina samordnarna utgor ett viktigt stod i genomférandet av flera av de kunskapsstarkande
atgarderna.

6.1.3 Atgardsomrade 3 - Uppféljning av marina bevarandevarden

For att de marina ekosystemen ska kunna bevaras och aterstallas i tillrackligt hog omfattning,
behovs en effektiv och valfungerade forvaltning av marina skyddade omraden. Detta kraver i sin
tur en regelbunden och dndamalsenlig uppféljning av marina bevarandevarden utifran en
gemensam och beprévad metodik. Behov finns ocksa av att félja upp effekten av inforda
regleringar, for att kunna utvardera vilka ytterligare regleringar eller skotselatgarder som behdvs.

Uppfdljning av bevarandevarden i marina skyddade omraden sker i dagslaget genom flera
parallella system och utifran olika prioriteringar. Den uppféljning som gors ger darmed inte ett
fullgott underlag for styrning och beslut pa nationell eller havsomradesvis niva. Uppféljning av
bevarandevarden sker &ven inom havsmiljodirektivet och kommer att krévas for genomférandet
av restaureringsforordningen. Det finns ett stort behov av att samordna uppfdljning mellan
omradesskydd och dessa processer, samt ocksd med den nationella miljoévervakningen.

Det finns ingen nationell metodik framtagen for att utvardera hur val férvaltningen av marina
skyddade omraden fungerar, men inom de regionala havsmiljokonventionerna Helcom och Ospar
pagar mycket arbete med att ta fram metoder for att utvardera effektivitet. HaV ser en mojlighet
att vidareutveckla en metod som tagits fram inom Ospar, (sa kallad MEPCA-indikator, se bilaga
A) for att etablera en nationell metodik som gor det mojligt att utvardera och jamfora alla marina
skyddade omraden.

| handlingsplanen terfinns fyra konkreta atgérder (Atgard 3.1-3.4 i Tabell 3) som syftar till att
utveckla en samordnad och d&ndamalsenlig uppféljning av marina bevarandevarden, samt
etablera en metodik for att utvardera effektiviteten i forvaltningen av marina skyddade omraden.

-24-



Handlingsplan fér marint omradesskydd

6.1.4 Atgardsomréde 4 - Okad andel skyddad havsareal och férbattrad kvalitet i natverket
av marina skyddade omraden

For att uppna malet om 30 procent skydd varav 10 procent strikt skydd behover insatser goras
bade for att utoka andelen skydd och forbattra kvaliteten i det nationella natverket av marina
skyddade omraden. Det nuvarande natverket av marina skyddade omraden ar inte ekologiskt
sammanhangande och flera bevarandevarden ar underrepresenterade. Detta géller i synnerhet
for djupare miljéer i utsjon och inom EEZ dar lansstyrelserna saknar mandat att inrétta skydd. Det
finns ocksa behov av fler regleringar i befintliga omraden, for att skapa ett funktionellt skydd som
uppfyller sitt syfte.

Forutom fiskeregleringar ar exempelvis sjofart ndgot som kan behdéva begransas for att hoja
kvaliteten i skyddet. En mojlig vag framat &r att tillampa forslagen i rapporten Sjofart i skyddade
marina omraden: fartygstrafikens omfattning och rattsliga forutsattningar for att minska
miljopaverkan (Krabbe, Langlet & Larsson, 2025).

Ett utvidgat skydd kan astadkommas genom utékade majligheter att utse formellt skyddade
omraden i EEZ eller genom att inkludera fler marina livsmiljder och arter i biotopskyddet. Genom
att komplettera natverket med andra effektiva omradesbaserade bevarandeatgarder (OECM:er)
kan man na ett utvidgat skydd. OECM:er kan bidra till att bevara den biologiska mangfalden, och
kan fungera som spridningskorridorer for arter inom natverket. Genom att peka ut omraden med
strikt skydd kan viktiga karnomraden for storningskansliga arter och livsmiljotyper skyddas battre.

Ett fortsatt arbete med forbattringar av skyddet i redan inrattade omraden &ar viktigt. Manga
bevarandeplaner och skétselplaner behéver uppdateras for att fa till ett mer andamalsenligt
skydd. En 6versyn av befintliga skyddade omraden behover dven beakta kopplingen till limniska
och terrestert omradesskydd, samt kraven i restaureringsférordningen. Vagledning fran HaVv
behovs for att bade underlatta och enhetliggora lansstyrelsernas arbete med detta.

Konnektiviteten behover starkas i natverket av marina skyddade omraden. For detta behévs mer
kunskap om arters spridningsvagar och om vilka omraden som bor skyddas utifran natverkets
konnektivitet. Analyser och kartor 6ver konnektivitet som visar var nya marina skyddade omraden
ska placeras behdvs. En prioritering av dessa maste goras i samverkan inom och mellan
havsomraden. De marina forvaltningsraden spelar darmed en viktig roll i genomférandet av dessa
atgarder.

Handlingsplanen innehéller elva atgarder (Atgard 4.1-4.11 Tabell 3) som syftar till att utdka
andelen areal skyddad marina miljo, samt astadkomma battre representativitet och konnektivitet i
natverket av marina skyddade omraden. | genomforandet av dessa atgarder ar det viktigt att
beakta kopplingen till limniskt och terrestert omradesskydd, samt kraven i
restaureringsférordningen.
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Tabell 3. Sammanfattning med alla atgardsomraden och atgarder. Forkortningar och tecken i tabellen: HaV = Havs- och vattenmyndigheten, NV = Naturvardsverket, Lst = Lansstyrelsen.

*

= Forvaltningsraden och regionala samordnare for marint omradesskydd har en viktig roll i genomfoérandet av denna atgard.

ATGARDSOMRADE 1. EFFEKTIVARE ARBETE MED MARINT OMRADESSKYDD.

Atgird

Ansvarig instans

Syfte med atgirden

1.1 Utveckla langsiktig samverkan mellan myndigheter
med mandat 6ver omradesskydd.

Nationellt: HaV och NV
Regionalt: Lst

En effektivare styrning av marint omradesskydd och att generera synergieffekter
mellan terrestert och akvatiskt omradesskydd.

1.2 Utveckla praktisk forvaltning av marina skyddade
omraden genom de marina forvaltningsraden.

Nationellt: HaV
Regionalt: Lst

Maximalt nyttja de marina férvaltningsraden som ett forum for att utbyta
erfarenheter, ta fram gemensamma vagledningar och samordna inventeringar.

1.3 Utveckla nationell samordning mellan 6vriga
myndigheter som har inverkan pa marint
omradesskydd.

Nationellt: HaV
Regionalt: Lst

Skapa en nationell struktur for hantering av 6vergripande fragor gallande sjofart,
djupdata, fiske mm. Okad effektivitet nar vissa fragor hanteras nationellt och
samordnat dn att de ska l6sas enskilt av varje Lst.

1.4 Utveckla digitalt handliggarstod. *

Nationellt: HaV
Regionalt: Lst

Skapa en dndamalsenlig digital infrastruktur for marint omradesskydd for att héja
kvaliteten i arbetet.

ATGARDSOMRADE 2. OKAD TILLGANG PA KUN

SKAP FOR MARINT OMRADESSKYDD.

Atgird

Ansvarig instans

Syfte med atgirden

2.1 Genomfora nationell kartering av marina
bevarandevirden. *

Nationellt: HaV
Regionalt: Lst

Ta fram de kunskapsunderlag marint omradesskydd behover, som dven fyller
kunskapsbehov fran restaureringsférordningen, havsmiljodirektivet, havsplanering.

2.2 Ta fram forbattrade GIS-underlag 6ver marina
bevarandevirden. *

Regionalt: Lst

Identifiera och prioritera skyddsvarda omraden, analysera konnektivitet och planera
olika forvaltningsatgarder.

2.3 Oka kunskapen om hot och paverkansfaktorer i den
marina miljén. *

Nationellt: HaV
Regionalt: Lst

Initiera relevant forskning genom bland annat milj6forskningsanslaget.

2.4 Underlatta inhdmtande och hantering av
hogupplost djupdata for marint omradesskydd.

Nationellt: HaV
Regionalt: Lst

Sakerstalla att arbetet med marint omradesskydd har tillgang till n6dvandigt underlag
och att lansstyrelsernas arbete forenklas.

ATGARDSOMRADE 3. UPPFOLINING AV MARINA BEVARANDEVARDE

N.

Atgard

Ansvarig instans

Syfte med atgdrden

3.1 Etablera ett system for nationell uppféljning av
marina bevarandevéarden.

Nationellt: HaV och NV
Regionalt: Lst

Mojliggora en adaptiv férvaltning som baserar sig pa systematisk och langsiktig
uppfoljning av bevarandeviardena och deras tillstand.

3.2 Ta fram bevarandemal fér uppfoljning av marina

skyddade omraden. *

Regionalt: Lst

Formulera dndamalsenliga bevarandemal med gemensamma malindikatorer f6r alla
marina skyddade omraden.
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3.3 Utvdrdera genomfdrda regleringar i marina
skyddade omraden, och bedéma behovet av ytterligare

regleringar. *

Nationellt: HaV
Regionalt: Lst

Mojliggora en adaptiv forvaltning dar effekten av redan inforda regleringar t ex
fiskeregleringar ar kand och ytterligare regleringar vid behov kan inforas.

3.4 Ta fram metod fér och genomfdra utvardering av
det marina omradesskyddets effektivitet.

Nationellt: HaV
Regionalt: Lst

Vidareutveckla den sa kallade MEPCA-indikatorn (se bilaga A) och infoéra den for
nationell utvardering.

ATGARDSOMRADE 4. GKAD ANDEL SKYDDAD HAVSAREAL OCH FORBATTRAD KVALITET | NATVERKET AV MARINA SKYDDADE OMRADEN®.

Atgird

Ansvarig instans

Syfte med atgdrden

4.1 Prioritera omradesskydd i planering och
resurssattning av marin verksamhet.

Nationellt: HaV och NV
Regionalt: Lst

Mojliggora okad takt i arbetet sa att uppsatta mal kan nas.

4.2 Verka for att 6ka andelen skyddad havsareal i
ekonomisk zon, EEZ.

Nationellt: HaV

Skydda storre areal i utsjon och darigenom fa ett battre sammanhangande och
representativt natverk av marina skyddade omraden.

4.3 Initiera en 6versyn och utveckling av biotopskyddet.

Nationellt: HaV och NV
Regionalt: Lst

Skydda fler bevarandevarden och darigenom fa ett sammanhangande och
representativt natverk av marina skyddade omraden.

4.4 Fardigstalla vigledning for OECM7 samt utse
omraden som uppfyller kriterierna.

Nationellt: HaV

Ge incitament till verksamhetsutdvare och Lst att foresla OECM, for att 6ka arealen
marina skyddade omraden.

4.5 Ta fram vagledning samt inratta strikt skyddade
omraden.

Nationellt: HaV och NV
Regionalt: Lst

Ge tydliga riktlinjer for strikt skydd och skapa battre férutsattningar for inrdttande sa
att marina skyddade omraden kan uppna gott tillstand.

4.6 Uppdatera vagledning och revidera beslut for
befintliga marina skyddade omraden.

Nationellt: HaV
Regionalt: Lst

Stodja en adaptiv forvaltning dar befintliga beslut (beslut om inrattande, skotsel- och
bevarandeplaner) revideras for att astadkomma ett mer andamalsenligt skydd och
underlatta restaureringsatgarder.

4.7 Skydda stérre omraden som innehaller manga
marina bevarandevarden.

Nationellt: HaV
Regionalt: Lst

Optimera resursanvandningen och bevarandet av biologisk mangfald genom att skydda
omraden med manga olika bevarandevarden, sa kallade hot-spots.

4.8 Skydda fler grunda vegetationsrika kustmiljéer
(Ostersjoén) och utsjomiljder.

Regionalt: Lst

Oka andelen skydd av bevarandevirden med bristfallig representativitet i nitverket av
marina skyddade omraden.

4.9 Sammanstalla kunskapsunderlag 6ver bevarande-
varden for att utvardera konnektiviteten® i natverket.

Regionalt: Lst

Utvardera huruvida natverket av marina skyddade omraden ar ekologiskt
sammanhangande.

4.10 Ta fram gemensamma metoder och verktyg for att
analysera konnektiviteten i natverket *

Nationellt: HaV
Regionalt: Lst

Utvardera huruvida natverket av marina skyddade omraden ar ekologiskt
sammanhangande.

4.11 Identifiera vilka ytterligare omraden som behéver

skyddas for att 6ka konnektiviteten i natverket. *

Regionalt: Lst

Sakerstalla att natverket av marina skyddade omraden ar ekologiskt sammanhangande
i alla havsomraden genom att prioritera omraden med lag andel skydd.

5 Med ordet kvalitet avses har hur representativt, funktionellt och ekologiskt sammanh&ngande natverket av marina skyddade omraden &r.

" HaV har tagit fram ett Forslag till vagledning fér OECM.

8 Konnektivitet ar ett matt p4 om skyddade omraden ar ekologiskt sammanhangande.
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https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-havs--och-vattenmyndigheten/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/2025/andra-effektiva-omradesbaserade-bevarandeatgarder-oecm-2025.html

6.2 Uppfoljning av atgarderna

Uppfolining pa arsbasis sker huvudsakligen genom HaV:s verksamhetsplanering,
aterrapportering och arsredovisning. Uppfoljning pa hogre detaljniva och mer frekvent gors
genom en verksamhetsplan for den nationella samordningsgruppen®.

Det ar viktigt att notera att manga atgarder pagar redan, till exempel marin kartering som darmed
foljs upp lopande. Andra atgarder ar punktinsatser som kan foljas upp i dialogmoten.

Uppfoljningen av atgarderna redovisas lampligen genom HaV:s aterrapportering till regeringen.
Lansstyrelserna rapporterar arligen till HaV om utfort arbete enligt bidragsbeslutet inom akvatiskt
omradesskydd. Lansstyrelsernas rapportering &r viktig for att HaV:s aterrapportering ska bli sa
rattvisande som mojligt.

Uppfdljningen av deleffektmalen och effektmalen som handlar om forbattrade forhallanden i
naturen foljs upp av HaV och samlat genom miljomalsuppféljningen.

9 Gruppen bestar av representanter fran HaV, marina samordnare och sakstod fran Lansstyrelserna



7 Utmaningar och madjligheter i genomforandet

| detta kapitel redogdrs for utmaningar och mojligheter till synergier som behéver beaktas for att
framgangsrikt genomfora alla 23 atgarder i handlingsplanen. Detta inkluderar kopplingen till
naturrestaureringsforordningen, behovet av forfattningsandringar for att bade fa till ett adekvat
kunskapsunderlag och na minst 30 % skyddad havsareal.

7.1 Omradesskydd gar hand i hand med
naturrestaureringsforordningen

Att starka arbetet med marint omradesskydd ar en forutsattning for att de krav som stalls i
naturrestaureringsférordningen (NRF) ska kunna uppnas. Enligt férordningen kan omradesskydd,
i synnerhet strikt skydd, i vissa fall vara tillrackligt for att livsmiljotyperna ska aterhamta sig.
Kravet om icke-forsamring kan gora det nédvandigt att inratta eller starka ytterligare formellt
skydd, beroende pa vilka paverkansfaktorer det handlar om. Omradesskydd kan i manga fall
ersétta andra atgarder och styrmedel som eventuellt kan vara svara att implementera juridiskt
eller att fa till stand pa grund av andra skal.

Aktiva restaureringsatgarder kan ocksa kombineras med omradesskydd for att underlatta
planering och genomférande av atgarder. Ett utokat och starkt marint omradesskydd enligt de
regionala planerna bidrar till att forbattra och bevara tillstdndet fér marina livsmiljotyper och arters
livsmiljoer, i enlighet med icke-forsamringskravet. Att ett omradesskydd finns pa plats gor det
ocksa lattare att sakerstalla att gott tillstand bibehalls pa lang sikt, och att det finns mojligheter att
ersatta mark- och vattenagare for eventuella inskrankningar.

Genom att satsa pa omradesskyddet 6kar darmed ocksa mojligheten att genomfora atgarder
inom NRF. En effektiv samverkan mellan dessa processer dkar forutsattningarna for att
kostsamma atgéarder blir langsiktigt effektiva. For att fa till mojliga positiva synergieffekter,
behoéver myndigheterna samverka och i annu hogre grad samordna arbetet framat. Det ar darfor
sarskilt viktigt att tydliggdra och konkretisera vilka restaureringsbehov som finns fér skyddade
omraden sa snart som mdjligt. Ansvariga myndigheterna bor rakna med att foreskrifter, skotsel-
och bevarandeplaner kan behéva revideras for att maéjliggéra nédvandiga restaureringsatgarder.

7.2 Utmaningar inom nationell marin kartering

Som tidigare konstaterats ar arbetet med marint omradesskydd helt beroende av tillgangen pa
relevant kunskap. Ett kontinuerligt arbete med att samla in data och ta fram férbattrade
kartunderlag fér marina arter och livsmiljotyper ar avgorande for att malen ska kunna nas. Det
behovs okad kunskap om arters ekologi, genetik, populationsdynamik samt om atgardsbehov.
Kunskapen &r central aven inom havsmiljoforvaltningen samt for att uppna kraven i NRF. Det &r
dock ingen myndighet som ensam kan I6sa ut dessa behov, utan en nationell plan for kontinuerlig
uppbyggnad av rumslig kunskap om den marina miljon skulle behdvas tas fram i samverkan
mellan flera myndigheter. En sadan nationell plan bér inkludera hur ekonomiska och juridiska
forutsattningar kan skapas.

| SOU 2020:83, Havet och manniskan féreslogs “att en séarskild utredare far i uppgift att ta fram
ett organisationsforslag for en analysmiljo for en sammanhallen marin kartering i Sverige.
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Forslaget ska omfatta vilken eller vilka myndigheter som ska fa ansvar for att tillhandahalla och
forvalta analysmiljon samt vilka ytterligare myndigheter som ska samverka och bidra till
analysmiljon. Dessutom ska utredaren analysera vilka anslagsmedel som kravs for en sadan
miljé och ytterligare konsekvenser.” HaV instammer i denna bedémning, och anser att HaV, SGU,
SGl, Sjofartsverket och Férsvarsmakten behdver arbeta tillsammans for att skapa en analysmiljo
for en sammanhallen marin kartering.

En av samverkansfragorna mellan HaV och Sjéfartsverket samt Forsvarsmakten ar att skapa
tydlighet i fraiga om sekretess for geografisk information och vilken typ av information som
omfattas respektive kan undantas fran kraven pa spridningstillstand. Det finns fortfarande
otydlighet som skapar bade onddiga begransningar och godtyckliga tolkningar, samtidigt som det
skapar en 6kad arbetsbdrda for alla berérda myndigheter. Det behdver bli tydligare vilken
information som kraver tillstand, och tillstandsplikten bor begréansas till den typ av uppgifter som
lagen ska skydda. For att uppna detta kan forfattningsandringar bli nédvandiga.

7.3 Ett utokat skydd kan ske genom mer biotopskydd och fler
mojligheter till skydd i ekonomisk zon

For att nd malen om 30% skydd till 2030 behéver en stérre andel av havsytan skyddas. Som
konstaterats i tidigare kapitel &r det nuvarande natverket av marina skyddade omraden inte
ekologiskt sammanhangande. Detta galler i synnerhet for kustnara grundomraden, djupare
miljoer i utsjon och inom svensk ekonomisk zon (EEZ).

Ett satt att utvidga det formella omradesskyddet skulle vara att inkludera fler marina biotoper i
biotopskyddet. Biotopskyddsomrade &r en form av omradesskydd som kan anvandas for att
skydda mindre mark- och vattenomraden (biotoper) som pa grund av sina sarskilda egenskaper
ar vardefulla livsmiljoer for hotade djur- eller vaxtarter, eller som annars ar sarskilt skyddsvarda. |
dagslaget kan sju marina biotoper skyddas som biotopskyddsomrade. Dessa ar:

e Mynningsomraden vid havskust

e Rev av dgonkorall

e Helt eller delvis avsnérda havsvikar

e Grunda havsvikar

e Algrasangar

e Biogenarev

e Strand- eller vattenmiljoer som hyser bestand av hotade eller missgynnade arter eller
som har en vasentlig betydelse for hotade eller missgynnade arters fortlevnad

Genom att utoka mojligheterna att inratta biotopskyddsomraden for fler an ovan listade
livsmiljotyper forbattras majligheterna att na ett sammanhéngande och representativt natverk av
marina skyddade omréaden. Atgéarden skulle &ven bidra till att uppné kraven i NRF fér marin miljo
inom territorialhavet.

Aven i EEZ kan det finnas behov av att inféra nya majligheter att skydda omraden. Av
omradesskyddsformerna i 7 kapitlet miljobalken &r endast Natura 2000 tillamplig i EEZ. Det ar
darfor svart att skydda marina naturvarden som inte omfattas av art- och habitatdirektivet, sdsom
EUNIS-livsmiljétyper, i EEZ. Det saknas vidare mojlighet att tydligt inratta omradesskydd i syfte
att na god miljostatus i havsmiljon i EEZ. En majlig 16sning ar att gora bestammelser om
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miljoskyddsomraden tillampliga aven i EEZ. For att miljoskyddsomrade enligt 7 kap. 19 §
miljobalken ska kunna tillampas i EEZ kravs forfattningsandringar.'© Att utoka méjligheten att
inratta marina skyddade omraden for andra livsmiljétyper och arter &n de som omfattas av art-
och habitatdirektivet skulle ocksa starka genomférandet av NRF samtidigt som forutsattningarna
att nd god miljostatus i havsmiljon starks.

0] Lag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon finns ett bemyndigande i 2 § andra stycket for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter for att skydda och bevara den marina miljon som eventuellt
skulle kunna anvandas for att astadkomma skydd inom EEZ. For det fall ett omrade bade finns | territorialhavet och i EEZ
skulle da foreskrifter enligt olika lagrum behdvas och dessa samordnas, vilket talar for att istéllet utvidga
miljéskyddsomradesinstrumentet &ven till EEZ.
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Bilaga A MEPCA indikator

Inom ramen fér Ospar-konventionen har en indikator for att utvardera effektiviteten i forvaltningen
av marina skyddade omraden tagits fram. Indikatorn heter MEPCA och ar en forkortning av
Management Effectiveness of Protected and Conserved Areas!'. MEPCA kan anvandas bade
nationellt och internationellt, samt bade fér enskilda omraden och natverk av skyddade omraden.
Verktyget ar utformat for att vara latt att forsta och kan anvandas bade dar det redan finns
kvalitativa bedomningar och dar det finns nyare data.

Faktaruta. Berakning av MEPCA indikatorpodng

For att bedéma forvaltningen av ett skyddat omrade anvands sex fragor, dar var och en far en
poéang. Fraga c) handlar om det finns dokumenterad information om férvaltningen, d) om
forvaltningsatgarder genomfors, e) om évervakning sker, f) om omradet uppnar bevarandemalen,
g) vilken tillforlitlighet data har och h) kombinerar tillforlitlighet med maluppfyllelse (h = f x g).
Poangsystemet for c) till f) &r: 2 = Ja, 1 = delvis, 0 = Nej eller Oként. For g) ar det: 3 = hog
tillforlitlighet, 2 = mattlig, 1 = 1ag.

Slutpodngen raknas ut med ekvationen:

0,15c¢ + 0,25d + 0,25e + 0,35h

34 - 100 = MEPCAindikatorpoing

dar:

¢ = information om forvaltning (skotsel- och bevarandeplan)
d = genomforda forvaltningsatgarder

e = 6vervakning av bevarandemal

f = maluppfyllelse (uppnas bevarandemalen)

g = tillforlitlighet i data (lag, medel, hog)

MEPCA-indikatorn baseras pa en kvalitativ sjalvutvardering av den/de myndigheter som forvaltar
marina skyddade omraden, med fokus pa huruvida bevarandemalen uppnas. MEPCA bestar av
atta matvarden, varav de tva forsta (a och b) beskriver typen av forvaltning och typen av
omradesskydd. De Ovriga sex matvardena (c-g) ar utvarderande; dessa matvarden multipliceras
med viktningarna for att producera en MEPCA-indikatorpoéng (se Faktaruta). Denna poang
omvandlas till en procentsats, som satts i relation till ett troskelvarde for att 6vergripande bedéma
effektiviteten av forvaltningen i respektive omrade. Troskelvardet ar satt till 39%, och endast
omraden som far ett resultat 6ver detta beddms ha en effektiv forvaltning enligt metodiken.

11 MEPCA indicator | Advisor to Government on Nature Conservation | INCC

-34-


https://jncc.gov.uk/our-work/mepca-indicator/

