






























































Regleringssystemet ar en annan viktig del som har stor betydelse inom
fisket och relationen mellan staten och fisket har en lang tradition. Det kan
exempelvis upplevas som att "Det ar tryggt att ha regler att halla sig till”
och utmaningen blir att fasa 6ver det rddande beslutssystemet till nagon-
ting annat. Det ar har viktigt att komma ihag att myndighetsforvaltning
gér att delegera.

Identifierade problem inom SFI

Utvarderingen av samtliga samforvaltningsinitiativ resulterade i att fol-
jande gemensamma problem identifierades:

« Otydligt mandat och otydliga forvantningar. Bade fran Fiskeriverket och
nerdt och vice versa, dvs fran initiaviten mot Fiskeriverket.

» Vad ska forvaltas? Fisken, fisket, vattnet, kusten, bygden?
» Vem &ger fradgan? Vem &ger processen?

* Vilka ska vara med och vilka vill vara med? Yrkesfisket/husbehovsfisket/
fritidsfisket/turismen? Lokala myndigheter och i sa fall vilka?

+ Olika mal och "gémda agendor”. Det ar inte alltid kommunicerat varfor
vissa personer/intressenter/aktorer ingar i samforvaltningsinitiativet. Sit-
ter manniskor med i initiativet som har andra avsikter dn det som samfor-
valtningsinitiativet som process ska arbeta med? Sitter man med for att "det
ar bra att vara med” eller for att det ar bra med en direktkanal till Fiskeri-
verket?

* Hur ska man jobba? Resultat jAmfort med process? Fiskeriverket ville
i samfdrvaltningsinitiativet hitta en modell och process som kan fungera
inom forvaltningsomradet, medan initiativen velat nd konkreta resultat.

* Det &r latt att vilja gripa 6ver fér mycket inom initiativen.

» Beslut under osdkerhet. En av grundtankarna i samfdorvaltningsinitiati-
vet har varit att fa in mer kunskap fran lokala aktorer i framtagandet av
underlag till och i besluten. Det finns ingen som har rad att ta fram allt
underlag som skulle behévas for ett garanterat ratt beslut, utan man maste
vaga agera anda pa basis av den kunskap man faktiskt har. Att ropa pa mer
kunskap kan hindra att beslut tas.

Norrby avslutade med att & utvarderingsgruppens vagnar tacka for att man
fatt vara med pa denna spannande resa och dnskade Fiskeriverket och grup-

perna lycka till i det fortsatta arbetet.

21



Andra motet

Nagra ord pa vagen fran utvarderingsgruppen till initiativen

+ Bygg forvaltning, etablera inte!

+ Borja hos dem som &ger frdgan och arbeta uppat.

* Tank brett! (Marknad, byalag, naringar omkring) men fokusera pé fisken.
» Tank i flera nivaer, men behall beslutanderatten pa 6verblickbar niva.

» Vaga ifragasatta dina och andras varderingar.

+ Skapa en larande kultur inom initiativet.

+ Definiera konkreta resultat.

+ Utmana och stall krav pa Fiskeriverket.

« Kommunicera ofta och mycket med Fiskeriverket

+ Visa handlingskraft lokalt sa att évriga personer pa det lokala planet ser
nyttan med samférvaltning.

+ Ta en sak i taget och inte allt pd en gang.

+ SOk inspiration hos varandra, men skapa era egna lokala ldsningar.
+ Dokumentera och folj upp ert arbete.

+ Rotera ansvaret for processen och bli inte beroende av en person.

+ Fira framgangar!

Nagra ord pa vagen fran utvarderingsgruppen till Fiskeriverket:
+ Satt ramar men inte detaljregleringar.

+ Delegera mera och folj upp initiativens arbete.

+ SOk inte samma lésningar overallt.

+ Ska samforvaltningsinitiativen renodlas eller breddas?

+ Las inte fast nuvarande lésningar (de sex samforvaltningsinitiativen).

+ Fortsatt med 6ppenhet for forandring.

Kommentarer fran ahorarhall

"Farre regler ar kanske vad vi behdver.”

"Forskare och yrkesfiskare talar med varandra pa ett nytt satt, trots att vi har
olika bildningsnivaer. Detta ger en mer fruktsam kommunikation.”

Man maste dverblicka och forstd vad man forvaltar.
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Grupparbeten

Under dagen formades sex arbetsgrupper med féljande indelning: yrkes-
fisket, sportfisket, vattendgare/husbehovsfiskare, samordningsfunktionen,
den regionala och lokala nivan samt den centrala nivan. Syftet med att ha
homogena grupper var att skapa mojlighet for respektive grupp att fa venti-
lera gemensamma erfarenheter av samforvaltning "yrkeskollegor” emellan.
Grupperna diskuterade for- och nackdelar som de upplevde att samfdrvalt-
ning medforde och gav dven konkreta rad till Fiskeriverket i det fortsatta
arbetet. Nedan presenteras en sammanfattning av gruppernas presentation
av arbetet.

Till vanster: Anders Carlberg, SFR redovisar grupparbete.
Till hoger: Samforvaltare diskuterar efter lunchen. Foto: Bengt Kamark, Fiskeriverket.

Yrkesfisket

De positiva sidor som yrkesfisket lyfter fram med samférvaltning ar att
processen ger dem mdjlighet och makt att paverka olika fragor kopplade till
fisket. De ser aven att den 6kade dialogen mellan olika grupper, bade lokalt
och centralt, &r ett lyckat resultat av samférvaltningsinitiativet. Den for-
battrade kommunikationen kan pa sikt bidra till att forbattra yrkesfiskets
image i samhallet och 6ka dess trovardighet.

De nackdelar som yrkesfisket upplever ar en frustration kring syftet med
samforvaltning och vart det hela leder ndgonstans. Denna frustration bott-
nar i otydliga centrala villkor for initiativens arbete och dess mandat. Det
finns dven olika forvantningar pa samforvaltning fran yrkesfisket jamfort
med Fiskeriverket, dar yrkesfisket vill genomfora konkreta atgarder och
Fiskeriverket vill hitta en modell och process som fungerar. Ytterligare en
nackdel eller fara med samfdérvaltning som yrkesfisket belyser ar att den
legitimerar yrkesfiskets minskade inflytande och formellt ger andra grupper
mer makt.



Andra métet

Yrkesfiskets asikter om samforvaltning

Fordelar Nackdelar

Kan ge makt att paverka. Mycket snack, lite ull.

Chans till battre kommunikation och Legitimerar yrkesfiskets minskade
dialog med andra grupper, lokalt och makt.

centralt.

Oklart mandat.

Kan ge béattre image och tka
trovardigheten.

Rad till Fiskeriverket

Fiskeriverket maste konkretisera sin egen installning till lokal samférvaltning,
bli tydligare.

Verket bor andra arbetssatt, narmare naringen och se méanniskor.
Ge yrkesfisket mandat - lita pa oss!

Forskjut inneborden, fran horisontell samforvaltning till vertikal samférvaltning
inom sektorn!

Decentralisera fler beslut till regional niva som pa lansfiskenamndernas tid.
Det var battre da!

De rad som yrkesfisket har till Fiskeriverket ar behovet av konkretisering
av den egna installningen till samférvaltning. Vidare behdver verket for-
andra sitt arbetssatt, narma sig naringen och se manniskorna inom den.
Fiskeriverket ska visa fortroende for yrkesfisket genom att ge mandat,
decentralisera beslut och inse att yrkesfisket har ett egenintresse av att
forvalta resursen. Avslutningsvis vill yrkesfisket att Fiskeriverket forskjuter
fokus inom samforvaltningen fran en horisontell utgangspunkt (dar samar-
betet mellan olika aktorer pd samma niva betonas) till en vertikal definition
(lokal-regional-central niva).
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Sportfisket

Samforvaltning har for sportfisket inneburit positiva erfarenheter i form av
battre kontakt med andra aktorer sasom yrkesfisket och att de har blivit en
erkand och synlig part inom fisket. Andra fordelar som gruppen framhaller
ar den kénsla av inflytande som samfdrvaltningsprocessen skapar och den
mojlighet detta forum ger till kunskapsutbyte mellan aktorer.

De nackdelar som sportfisket upplever med samfdrvaltning ar att de ar en
svag representant i gruppen jamfort med yrkesfisket. Olika bakgrund och
forutsattningar mellan intressenter och aktorer kan ibland forsvara samfor-
valtningsprocessen och skapa en troghet i arbetet. Myndighetsdominansen
inom fisket upplevs som svar att bryta och samforvaltningen har i dagslaget
en otydlig organisationsform, faktorer som blir till nackdel i initiativens ar-
bete. Den otydliga organisationsformen beskrivs som att det ar tva parallel-
la processer som pagar, en lokalt och en centralt, med olika syften och mal.

Sportfiskarnas asikter om samforvaltning

Fordelar

Kontakter med Ovriga aktorer, okad
kunskap.

Fa andras syn pa fisket.

Battre samarbete mellan yrkes- och
sportfisket.

Intresse fran yrkesfisket rérande
fiskevard.

Erkéand part.
Kéansla av okat inflytande.

Olika mal for bestandsvard (storlek
pa fisk).

Vi "synliggors” i samhallet och media.

RA&d till Fiskeriverket

Nackdelar

Olika bakgrund (kultur, etik).

Fiskerikonsulenterna alltfor lierade
med yrkesfisket.

Tappad makt over fiskevarden.
Svag representant i gruppen.
Stor otydlig organisation.
Parallella processer.

Svart att bryta in i en
sammansvetsad myndighetsvarld.

Svar vardebedomning.

Delegera ansvars- och beslutsréatt till dem som har lokal férankring;
dettaskallske inom demokratiska ramar och med tydliga spelregler.

Bygg samforvaltning - etablera inte!

Utveckla sportfiskerelaterad kunskap och radgivning som idag ar bristande

inom Fiskeriverket.



Andra motet

Fiskeriverket skulle kunna underlatta arbetet genom att delegera ansvars-
och beslutsratt till det lokala planet dar det ska ske inom demokratiska
ramar med tydliga spelregler. Fiskeriverket ska ocksa ha forstaelse for att
detta &r en process dar mottot ar att bygga och inte etablera samférvaltning
i dessa omraden. Avslutningsvis anser sportfisket att Fiskeriverket har bris-
tande kunskap om sportfiskerelaterade fragor och att Fiskeriverket skulle
kunna utveckla denna del som myndighet.

Vattendgare och husbehovsfiskare

Vattenagare och husbehovsfiskare anser att samforvaltningen har lett till
att skapa dialog mellan olika kategorier brukare. Den lokala kunskapen kan
ocksa tillvaratas pa ett bra satt inom samforvaltningsinitiativet genom att
det erbjuds lokala métesarenor.

De nackdelar som gruppen framhaller ar samforvaltningens oklara roll och
mandat, vilket leder till svarigheter att stélla krav pa de involverade. De ar
med andra ord i avsaknad av "muskler”. Aven den bristande langsiktigheten
vad géller den framtida organisationsformen fér samférvaltning upplevs
negativt och som en forsvarande omstandighet for initiativens pdgaende
arbete.

Vattenagarna och husbehovsfiskare anser att Fiskeriverket mer aktivtskall-
bygga broar mellan olika aktorer och att det &r vikigt att dven involvera
politiker i samforvaltningsprocessen. Det finns &ven mer information, kun-
skap och erfarenheter hos initiativen som Fiskeriverket bér hamta in och ta
lardom av. Ett tydligare mandat skulle ge initiativen battre forutsattningar
och starka deras anseende i forvaltningssammanhang och dnskan ar att
Fiskeriverketskallunderstddja denna process.

Vattenagare och husbehovsfiskares asikter om samforvaltning

Fordelar Nackdelar

Dialog. Oklara roller och mandat.
Lokal kunskap. Saknar "muskler”,
Lokala initiativ. Hur sakras langsiktighet?

Rad till Fiskeriverket

Bygga broar (inklusive politiker).
Fraga de lokala initiativen.

Starka anseendet.

26



Diskussioner mellan motesdeltagare i Goteborg den 6 november.
Foto: Bengt Kamark, Fiskeriverket.

Till vanster: Daniel Holmqvist, SFI Umealven/Vindelalven.
Till héger: Laura Piriz och Mia Dahlstrom, Fiskeriverket. Foto: Bengt K&mark, Fiskeriverket.

Till vénster: Pia Lindberg, SFI Gotland. Till hdger:
Christer Olburs och Bengt Almkvist frdn SFI Kustlandet. Foto: Bengt Kadmark, Fiskeriverket.
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Andra motet

Initiativsamordnarnas asikter om sin roll

Viktiga egenskaper Viktiga uppgifter
Samtalsterapeut/lyssnare. Dokumentera.

Medlare. Samla och syntetisera fakta.
Opartisk. Fora in biologisk grundsyn.
Talamod. Natverka.

Tydlig. Formedla intern och extern information.
Drivkraft och vilja att komma till Engagera.

I6sningar.

Utveckla motesplattform.

Kommunikatdr/dirigent. ) _
Vara spjutspets i beslut.

Strukturskapar-assistent. o
Administrera.

Inspirator (Neutral katalysator). )
Inspirera.

Bra administrator.
Skapa struktur.

Vara (o)umbarlig. . .
Analysera omvarlden och férmedla

Lyhord. olika bilder.

Ordningsam. Oversitta olika kunskapsformer.
Spindeln i natet (sambandscentral). Halla kontakt med Fiskeriverket.
Dirigent O orka spela samma melodi. Agera bollplank.

R&d till Fiskeriverket

Har man gett sig in i leken far man fortsatta. Stoppa inte processen!
Oka legitimiteten pa alla nivaer, delegera beslut.
Fortsatt vara resurs och bollplank.

Utveckla och utforma forvaltningsunderlag sa att det passar andra aktorer/nya
aktorer.

Lita pa att initiativen anvander data pa ratt satt.

Gor information tillganglig.

Kompetensutveckling inom verket och fér projektsamordnare.
Stétta méten mellan samordnarna.

Fortsatt besdka initiativen ¢ sprid kAnnedom om Fiskeriverket.

Fortsatt avséatta tid for initiativen.
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Initiativens samordnare

Denna grupp bestar av personer som verkar som samordnare inom respek-
tive initiativ. Gruppen fick fragan vilka de viktigaste uppgifterna ar for en
samordnare av ett samforvaltningsinitiativ.

Samordnarna anser att deras viktigaste uppgift ar att vara en god kom-
munikator, dirigent och medlare, vilket kraver egenskaper sasom tydlighet,
engagemang och tdlamod. Aven att samla in fakta som underlag och skapa
ett bra kontaktnat hor till samordnarens uppgifter. Processen ar viktig att
dokumentera och férmedla till bland annat Fiskeriverket, vilket leder till att
samordnaren ofta blir en kontaktperson mellan initiativet och Fiskeriver-
ket. Samordnaren behtver ocksa administrera och strukturera arbetet och
kunna agera som katalysator och inspiratér nar arbetet gar i std. Ett opar-
tiskt forhalliningssatt, god medlare och samtalspartner (terapeut) ar andra
kvalitéer som gruppen anser att en samordnare bor ha.

De konkreta rdden som samordnarna vill ge Fiskeriverket ar behovet av
Okad legitimitet pa alla nivaer och att delegera beslut. Fiskeriverket ska
fortsatta att agera som resurs och bollplank, samt beséka initiativen och
forbattra kunskapen om omradena. Den information som redan finns pa
Fiskeriverket bor géras mer lattillganglig for initiativen samtidigt som
Fiskeriverket ska lita pa att initiativen anvander de data de far pa ratt
satt. Samordnarna har dven en énskan om att fa ett battre utbyte av varan-
dra och mer kontakt mellan initiativen och menar att Fiskeriverket skulle
kunna hjalpa dem i detta.
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Andra motet

Foretradare pa regional och lokal niva

Den regionala och lokala nivan bestar av foretradare fran initiativen, kom-
muner, lansstyrelser, Fiskeriverket, politiska foretradare och universiteten.

De fordelar som gruppen upplever med samférvaltningsprocessen ar mojlig-
heterna till kommunikation och diskussion mellan olika intressenter. Dessa
moten leder i sin tur till en 6kad samsyn och battre forstaelse for varandras
olika stallningstaganden. Samférvaltningen som sadan kan dven bidra till
att 16sa konflikter, skapa stdrre acceptans for férandringar och béattre kun-
skapsunderlag om resurserna.

Gruppen upplever att de nackdelar som finns inom samfdrvaltning bottnar
i tidsbrist, bristande ekonomiska resurser och att rddande regelsystem ska-
par hinder i initiativens arbete. Dessa faktorer kan pa sikt leda till svarig-
heter att skapa lokalt engagemang och na en kritisk massa. Detta kan bli
sarskilt svart i de omraden som redan idag ar glesbygder med en aldrande
befolkning.

Fiskeriverket far radet att delegera beslut som ror redskapsantal och regler
for fiskets utdvande i omradet till initiativen, och p sa satt tillampa nar-
hetsprincipen. Ett forslag som utarbetats inom samfdrvaltningen bor dven
vaga tungt hos Fiskeriverket.

Fiskeriverket bor forbattra sin informationsrutin fran EU-kommissionen till
initiativen och bli mer aktiv har. Om samférvaltningen ska kunna utvecklas
vidare behovs en nationell medfinansiering for att kunna soka medel fran
Europeiska fiskefonden, EFF. Den framtida utmaningen for Fiskeriverket
blir att stalla om fran ett renodlat myndighetsorgan till ett serviceorgan i
storre utstrackning. Initiativen vill d&ven ha mojligheten att fa svara pa rele-
vanta remisser. Ett sista rad fran gruppen ar att Fiskeriverket ska tydliggo-
ra regionens roll i samfdérvaltningen da regionerna &r en stor och outnyttjad
utvecklingspotential.
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Regionala och lokala tjansteméan och politikers
asikter om samfdrvaltning

Fordelar Nackdelar

Kommunikation, representation, Bristande ekonomi.

informationsméten, narhet till det lokala
Regelsystemet.

GER:

Férankring av beslut. Bristande engagemang p.g.a. att

den "kritiska m_assan” saknas i
Loser konflikter. glesbygder/skargardar.

Béttre kunskapsunderlag om
resursen .

Samfdrvaltningen har regional
utvecklingspotential.

Rad till Fiskeriverket

Nationell medfinansiering till Europeiska fiskefonden!
Serviceinriktning till initiativen.

Nérhetsprincipen!

Informationslank till och fran EU.

Initiativen ges majlighet att svara p& remisser.
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Andra motet

Fiskeriverket och Naturvardsverket - central niva

I denna grupp ingick tjansteman fran Fiskeriverkets avdelning for resurs-
forvaltning samt fran Naturvardsverket.

De fordelar som den centrala nivan identifierar med samforvaltning ar att
det &r en vikigt demokratisk forankringsprocess genom att initiativet kom-
mer frdn dem som ar berérda. Vidare forbattrar samforvaltningsprocessen
kunskaps- och informationsutbytet mellan olika intressenter sdsom forska-
re, fiskare och forvaltare. Okad samsyn, forstielse och acceptans ar viktiga
fordelar som samfdrvaltningen skapar, vilket medfér att konflikter kan
ventileras lokalt istallet for centralt. Gruppen anser ocksd att forvaltnings-
formen innebar battre och effektivare problemhantering, battre resursvard,
ett breddat ansvartagande och 6kad legitimitet for atgarder.

Den centrala nivan anser att samforvaltningens nackdelar ligger i avsak-
naden av ett regelverk som kan fanga upp ett breddat ansvartagande. En
negativ del kan dven vara att initiativen har svarigheter i att avgransa sig
samt att det inom grupperna kan uppstd kommunikationssvarigheter, in-
tressemotsattningar, lasningar och splittringar pa grund av manga aktorer,
faktorer som paverkar arbetet pa ett negativt satt. Engagemang och ekono-
miska medel ar andra faktorer som kan paverka arbetet negativt om dessa
saknas.

Arbetsgruppen diskuterade ett flertal aspekter av samfdrvaltning men valde
att endast ta upp nagra av dem pa den muntliga redovisningen: att samfor-
valtningsprocessen ar svar att styra och att om representationen i grupper-
na standigt forandras blir det svart att veta vem man kommunicerar med
och att det i nulaget finna en bristande mottagningskapacitet om antalet
initiativ skulle 6ka. En central fordel som samférvaltning innebar for Fiske-
riverkets del ar att samfdrvaltning ger ett bredare beslutsunderlag.
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Tjanstemans fran Fiskeriverket och Naturvardsverket asikter om

samforvaltning

Fordelar

Battre informationsutbyte.
Engagemang foder engagemang.
Nar folk engageras i fiske fragor
drojer det inte lange innan de forstar
att de maste engagera sig i fragor

som ror biologisk mangfald 0 Béttre
resurs/naturvard.

Delaktighet.
Acceptans.
Samsyn - forstaelse.

Béattre och effektivare
problemhantering.

Inflytande C demokrati.

Lokala konflikter vadras och I6ses
lokalt.

Breddat ansvarstagande och
legitimitet.

Dialog.

Natverk.

Helhetssyn - helhetsperspektiv.
Battre kunskapsutbyte.

Bredare beslutsunderlag.
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Nackdelar

Splittrat pa grund av manga aktorer.
Bristande langsiktighet.
Tidskravande.

Svart att styra.

Svart att fa en helhetsbild.

Intressemotséttningar, vem lyssnar
vi pa?

Saknas regelverk som kan fanga upp
breddat ansvartagande.

Kommunikationssvarigheter.

Breddat ansvarstagande O

Okade krav Oklarhet vilken
organisationsform samférvaltningen
skall ha.

Bristande mottagningskapacitet (6kat
antal initiativ, darmed Okat antal
fragor).



Andra motet

Nya forutsattningar
for finansiering

Charlotta Stadig, Fiskeriverkets enhet for naringslivsutveckling

Europeiska fiskefondens kommande program

Europeiska fiskefonden, EFF, har i sitt kommande operativa program valt
att prioritera féljande fem omréden:

1. Atgéarder for att anpassa gemenskapens fiskeflotta genom bland annat
skrotningsbidrag

2. Vattenbruket, inlandsfiske, beredning och saluféring av fiskeri- och vat-
tenbruksprodukter

3. Atgarder av gemensamt intresse

4, Hallbar utveckling i fiskeomraden

5. Tekniskt stod

Av dessa utvalda omraden ar nummer fyra, "Hallbar utveckling inom fiske-
omraden”, av sarskilt intresse for samforvaltningsinitiativen. Det operativa

programmet galler &r 2007 till 2013 och har en budget pa ungefar 48 miljo-
ner euro.

Omrade 4: Hallbar utveckling i fiskeomraden

Omréade fyra kommer att bli ett komplement till programmets 6vriga omra-
den. Syftet med omrade fyra &r enligt fonden foljande:

» Att bevara det ekonomiska och sociala véalstandet i dessa omraden samt
Oka vardet pa& produkter fran fiskeri- och vattenbrukssektorn.

« Att bevara och skapa nya arbetstillfallen i fiskeomradena genom att
framja diversifiering eller ekonomisk och social omstrukturering av omra-
den som star infor socioekonomiska svarigheter till foljd av forandringar
inom fiskerinaringen.

o Att framja kustmiljons kvalité.

« Att framja nationellt och transnationellt samarbete mellan fiskeomraden.
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De huvudprinciper som hittills har identifierats for omradet "Hallbar ut-
veckling i fiskeomraden” och kan anses som viktiga och vagledande ér:

« Lokal férankring, specifika behov och lokal kunskap

« "Bottom-up” ansatsen, i den meningen att initiativet ska komma fran
lokala personer och lokala parter som berdrs

» Offentliga och privata parter agerar gemensamt

Strukturen och ansdkningsforfarandet

| dagslaget planerar Fiskeriverket att ha tvd ansokningsomgéngar. Det
kommer att vara den s6kande gruppen som avgransar omradet geografiskt,
dock ska omrédet vara geografiskt sammanhangande. Anstkan bor bygga pa
redan befintliga organisationer. Den stkande gruppen forvantas foresla, och
genomfdra en lokal utvecklingsstrategi. Det ar aven efterstravansvart att ha
omraden med olika huvudverksamheter.

Ekonomiskt stod for hallbar utveckling av fiskeomraden far beviljas for
foljande:

 Starkande av fiskeomradenas konkurrenskraft

» Omstrukturering och omstéallning av ekonomisk verksamhet, sarskilt
genom att framja ekoturism, under forutsattning att denna verksamhet inte
Okar fiskeanstrangningen

* Diversifiering av verksamheten genom att frdmja olika typer av sys-
selsattning for fiskare genom att skapa ytterligare arbetstillfallen utanfor
fiskerindringen

+ Okat vérde péa fiskeriprodukter

« Stod till infrastruktur avsedd for smaskaligt fiske och turism och tjanster
som gagnar sma fiskesamhaéllen

 Skydd av miljon i fiskeomraden sé att den forblir attraktiv, aterskapande
och utveckling av byar och sméstader utmed kusten med fiskeriverksamhet
samt skydd och forbattring av naturarvet och det arkitektoniska kulturar-

vet

« Aterskapande av produktionspotentialen inom fiskerindringen nar den
skadats av natur- eller industrikatastrofer

* Frdmjande av interregionalt och transnationellt samarbete mellan grup-
per i fiskeomraden, i synnerhet genom néatverk och spridning av basta
metoder

» Forvarv av kunskaper och underlattande av forberedelse och genomfor-
ande av den lokala utvecklingsstrategin

« Bidrag till gruppernas I6pande kostnader
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Inom detta omréde far EFF delvis aven finansiera atgarder for att till
exempel framja och forbattra yrkeskunskaper, omskolning och arbetsmark-
nadstilltrade, sarskilt till férméan for kvinnor, under forutsattning att dessa
atgarder ingar som ett led i en strategi for hallbar utveckling och att de har
direkt anknytning till de &tgarder som beskrivs ovan.

Genomfdrandet av det operativa programmet for 2007 till 2013 kommer
eventuellt att kunna starta den 1 juli 2007. Detta datum &r dock nagot
osakert da forhandlingar pagar med EU-kommissionen om ett uppskov for
Sveriges del for att fa starta programmet i juli istéallet for januari 2007.
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Reflektioner fran en
samhallsvetare

Therése Peterson, doktorand pa Tema Vatten i natur och samhalle,
Link6pings universitet

Therese Petersson studerar komplexiteten kring fisket och de faktorer som
paverkar det svenska ostersjofiskets utveckling. Med andra ord: Hur formar
ekologi, produktionsfaktorer, politik och sociokulturella faktorer dagens
fiske? For att konkretisera en del forskningsfragor kommer Therese att folja
samfdrvaltningsinitiativet Kustlandet som fristaende observator.

Sedan hdsten 2005 har jag haft méjligheten att pd nara hall fa folja SFI
Kustlandets arbete som observatdr. Denna mdjlighet har gett mig véardefull
kunskap om och erfarenhet av samforvaltningsprocessens fortjanster, for-
svarande omstandigheter och villkor.

Motet har i Goteborg visar att samtliga SFI har kommit en bit pd vagen
och det ar intressant att jamfora vad som skrevs om initiativen i den forra
rapporten frdn SFI motet i Stockholm 2005. Det ar tydligt att den centrala
fraga som initiativen direkt och indirekt arbetar med ar hur den nationella
fiskresursen ska fordelas, vem som har mest legitimitet att nyttja den och
varfor.

De fortjanster som samforvaltningen innebéar ar 6kad dialog mellan olika
intressenter, och som en deltagare sa "Nu pratar vi med varandra istéllet
for om varandra”. Nya kontakter har ocksa skapats och ett storre fortroende
och forstaelse for olika intressenters stallningstaganden har utvecklats. Fis-
keriverket har inom flera initiativ utvecklats till att bli en samarbetspartner
i samforvaltningsprocessen, vilket far ses som ett gott resultat av processen
hittills. Det ar viktigt att komma ihag att det aven &ar en utmaning for Fis-
keriverket att tillampa samforvaltningen som en ny forvaltningsform inom
fisket.

Samforvaltningsprocessen har varit tidskravande, men initiativen patalar
nodvandigheten av att ga sakta fram, forankra val och informera noggrant
om arbetet i omradet

Samtliga samforvaltningsinitiativ arbetar med komplexa problembilder
relaterade till fiskresursen och fisket och sammanséattningen av intressenter
varierar ndgot inom respektive initiativ. Det finns dock ndgra gemensamma
och uppenbara svarigheter som kvarstar i nuldget som lagger hinder i vagen
for initiativens fortsatta arbeten. Den forsta faktorn som kan identifieras &r
behovet av mer stéd och samarbete mellan SFI, Fiskeriverket, lansstyrel-
serna och kommunerna. Den andra faktorn ar den ekonomiska situationen
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som upplevs som betungande tillsammans med det oklara mandatet och
avsaknaden av "muskler”. Det oklara syftet med att initiera dessa SFI fran
centralt hall skapar en osakerhet inom SFI och minskar daven dess mojlighet
att legitimera sitt arbete inom respektive geografiska omradena.

Trots de svarigheter som SFI har identifierat finns en 6vertygelse inom
initiativen om att samforvaltning kan vara en vag framat. Denna overty-
gelse var inte lika tydlig inledningsvis, utan har vuxit fram under resans
gang. Behovet av en ny form av férvaltning ar uppenbar och behovet av att
anpassa den efter lokala forhallanden &r inte langre ett omtvistat amne.
Behovet av mer lokalt anpassade regler patalades av en motesdeltagare,
som konstaterade att "Reglerna inom fisket ar generellt sett fyrkantiga. Det
finns inga undantag for lokala forhallanden”. Samforvaltningsinitiativen
har nu mojligheten att férandra detta och fora fram de lokala forvaltnings-
forslagen pa ett nytt satt och i ett nytt forum som tidigare fattades. Denna
mojlighet har initiativen tagit vara pa.

Regeringsuppdraget att samforvalta

| regeringsuppdraget finns ett 6vergripande syfte med samfdrvaltning i och
med att SFI ska vara med och paverka de beslut som ror fisket. Det finns
med andra ord ett behov av att forbattra férvaltningen inom fisket genom
"good governance”, vilket myndigheter idag alltmer stravar efter. Detta
innebar att den radande situationen inom fisket ar otillfredsstéallande i den
bemarkelsen att berdrda intressenter inte har varit delaktiga i utformandet
av forvaltningen. Detta har resulterat i bristande legitimitet och glapp mel-
lan beslut och implementeringen av dessa. Genom att involvera intressenter
i en ny forvaltningsprocess kan legitimitetsunderskottet och glappet mellan
beslut och implementering minskas.

Den otydlighet vad géller syfte och mal som initiativen patalar ar en faktor
som de ar tvungna att forhalla sig till och agera utifran. Denna otydlighet
aterfinns i regeringsuppdraget (2004) dar foljande gar att lasa: "Det finns
ingen tydlig definition av begreppet lokal och regional samférvaltning och
det har anvants i en rad olika betydelser. Gemensamt for dessa modeller ar
nagon form av delat ansvar for forvaltningen mellan staten och olika nytt-
jandegrupper dar dessa grupper paverkar och delar kontrollen 6ver utveck-
lingsinitiativ och de beslut och resurser som paverkar dem .” Det som dock
patalas som vikigt i en samforvaltningsprocess ar att den lokala kunskapen
om fisket och omradets biologiska forhallanden kan tas tillvara samt att de
socioekonomiska och kulturella faktorer som paverkar omradet synliggors
genom SFl:ens arbeten.

Syftet med att initiera samforvaltning definierade den davarande regering-
en som ”... att underlatta utformandet och genomforande av policy, mal och
strategier, vilket starker legitimiteten for de beslut som fattas ”. Med andra
ord blir SFI bade en beslutande och verkstallande arena. Detta innebar att
SFI har mojlighet att delvis delta i utformandet och i genomférandet av
fiskets policymal och strategier.
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De givna ramar som finns for SFI &terfinns i uppdraget och innebar att:

"Det kommer fortsatt att kravas att den centrala nivan (Fiskeriverket) och
den regionala nivan (lansstyrelsen) respekterar Sveriges ataganden inom
den gemensamma fiskeripolitiken liksom andra internationella ataganden
sdsom EU: s art- och habitatdirektiv samt évergripande nationella mal
sdsom miljokvalitetsmalen

Det ar viktigt i detta sammanhang att forvissa sig om att inte SFI arbeten
svavar for sig sjalva, utan ar férankrade i de gemensamma nationella och
internationella méalen som finns uppsatta da dessa maste uppfyllas. Utma-
ningen i SFI kommande arbeten ligger i att forena de narliggande lokala
handlingarna och atgarderna med de langsiktiga méalen som utformas for
ett hallbart fiske. Genom att 6ka SFl:ens kunskap om de existerande mal-
dokumenten och policybesluten kan langsiktighet inom den lokala foérvalt-
ningen utvecklas. Detta skulle bidra till att effektivisera arbetet samtidigt
som de ramar som finns skulle tydliggdras.

Ytterligare en ram som SFI maste forhalla sig till, ar formulerad pa féljande
satt i regeringsuppdraget ”"Inom ramen for ett hallbart resursutnyttjande,
ar det angeléaget att avvagningen mellan olika kategorier av fiskande, bidrar
till uppfyllandet av de politiska malen ”. Formulering &r tydlig. Det finns
som tidigare framgatt fastslagna politiska beslut och ramar som galler och
initiativen ska indirekt vara med och utforma hur forvaltningen ska se ut
for att dessa mal ska uppnas. Den frihet SFI har ligger i att utforma lokalt
anpassade regler for fisket utifran de lokala forhallandena, dock maste de
som helhet uppfylla de 6vergripande nationella och internationella malen.
Givetvis ar det vikigt att det finns generella ramar och mal som alla maste
forhalla sig till, men fordelen med samforvaltning ar att lokala brukare och
intressenter har méjligheten att utforma lokala férvaltningsférslag som ar
battre anpassade efter de lokala biologiska forutsattningarna och utifran de
socioekonomiska forhallandena i omradet.

En brukargrupp som varit svart att involvera, har varit sportfiskets natio-
nella organisation. Dess installning till SFl:ens arbete har varit tvekande,
tvivlande och skeptisk. Inom SFI Kustlandet hoppade sportfisket centralt av
i inledningsskedet, vilket tvingade SFI att hitta nya vagar for att fa sportfis-
ket representerat i samforvaltningsarbetet. Detta vittnar om att samforvalt-
ning ar en levande process som forandrar sig over tiden, dar givna deltagare
kan forsvinna och ny intressenter tillkomma. Inom SFI Kustlandet valde
man att engagera lokala och regionala sportfiskare och sportfiskeklubbar,
for att pa sa satt fa dem representerade. Denna losning har visat sig fungera
mycket bra och SFI Kustlandets beddmning &r att det ar battre att invol-
vera de sportfiskare som har en lokal forankring i omradet.

En annan faktor som ar vikig att belysa i detta samanhang ar vem som
framdverskalldriva samforvaltningen lokalt. | SFI Kustlandet, karaktéri-
seras skargarden idag av ett vaxande antal sommarbostader som endast
bebos sasongvis. Detta tillsammans med en aldrande bofast befolkning gor
att samforvaltningens framtida villkor bor diskuteras. Fragan blir hur mani
framtiden utvecklar och etablerar SFI i dessa omraden nar den sociala "kri-
tiska massan” avtar?
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Generellt sett ar det en tillgang for initiativen om de kan anpassa sig till
nya forutsattningar och samtidigt se férandringarnas méjligheter. Detta
kommer i ett framtida skeende krava att myndighetssystemet delvis forand-
ras och att besluten fattas narmare dem som berors av dem. Det blir da vik-
tigt att vava samman de lokala forvaltningsatgarderna med de existerande
maldokumenten och policybesluten och fragan har blir hur stor lokal "frihet”
som egentligen kan existera nar det géaller att fatta lokala forvaltningsbe-
slut. Med andra ord vilka rimliga forvantningar kan man ha pa samférvalt-
ning som forvaltningsform av fiskresurserna? | detta sammanhang blir &ven
fragan vilken roll som SFI ska ha i det framtida forvaltningssystemet och
hur dess roll ska organiseras och legitimeras.
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Kommande utmaningar

Laura Piriz, Fiskeriverkets samordnare for Samforvaltningsinitiativet

Samforvaltningsinitiativet baseras pa tanken att det enbart ar mojligt att
hallbart forvalta en gemensam resurs om det gors gemensamt. Under ett
och ett halvt ar har vi (olika kategorier fiskare, forskare, enskilda organisa-
tioner och myndighetsfolk) lart oss att battre lyssna pa varandra och finna
gemensamma fragor och goda idéer att arbeta for. | denna forsta fas har ini-
tiativen arbetat med att konstituera sig, finna en lamplig organisations- och
arbetsform samt definiera mal och ans6ka om finansiering. Vissa initiativ
har hunnit ytterligare ett steg och parallellt till den organisatoriska proces-
sen foreslagit andringar i regler av lokal betydelse eller paborjat genomfor-
ande av deltagande forskning, provfiske, kurser och redskapstester.

Vidare har vi lart oss att andra faktorer som behovet av tid, langsiktigt
lokalt engagemang, en effektiv samordningsfunktion, stabil finansiering och
ett aktivt politiskt stod ar viktiga for att lyckas. Aven om inte alla initiativ
uppnatt alla dessa kriterier fullt ut annu, far vi hoppas att initiativen bade
kan skapa och fa de forutsattningar som behovs for att lyckas i en inte allt-
for avlagsen framtid.

Som det tydligt framgar av denna rapport, har ni inte riktigt vetat "vilket
mandat ni har”; "vad far ni fatta beslut om”. Engagemang kostar tid, men
det skapar ocksa respekt och fortroende. Manga méanniskors engagemang
har inneburit att vi tillsammans genomfért uppdraget och startat en institu-
tionell férandringsprocess. Detta trots att:

« fiskeriverket idag inte har ndgon befogenhet att delegera eller decentra-
lisera beslutsratt som berdr den enskilde och ar en del av myndighetsut6-
vande (de flesta regler vi beslutar ensidigt om idag);

« svensk fiskeripolitik ar en del av den EU:s gemensamma fiskeripolitik, vil-
ket innebar att Sverige har forbundit sig att félja visa regler och nya lokala
I6sningar maste inkapslas i det; samt att

« det har funnits svarigheter med att inforskaffa medfinansiering.

Enligt uppdraget som vi nu tillsammans genomfort skulle nya samarbets-
former och beslutsprocesser provas. Riktlinjer i uppdraget till Fiskeriverket
kan sammanfattas i att utreda:

« vilka uppgifter som ska lamnas till samférvaltning

« vilka parter som ska ingd i samforvaltningen

« vad som ska regleras (vattenomrade eller fisk eller en kombination)

« i vilka former en reglering ska ske

hur kontrollen av efterlevnaden ska bedrivas
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Dessa fragor ar svara att besvara och det ar inte heller sakert att slutligen
"Initiativen far gora det initiativen vill gora” eller att "Initiativen vill géra
det Initiativen far gora”.

Fradgan om vilket mandat de olika initiativen kan och ska tilldelas &ar en
karnfraga i uppdraget men kunde inte besvaras i forvag utan att ha gétt
igenom erfarenheten och utreda de rattsliga moéjligheterna. Under det
arbete som nu pagatt i snart tva ar har de lokala initiativen gatt igenom en
fas av lokal och intern legitimering.

Fiskeriverket har idag fatt bekraftat att flera initiativ vill fa ett tydligare
mandat som gar bortom att vara ett samradsorgan. Vi vet ocksa att for att en
lokd samforvaltningsgrupp/initiativ ska kunna verka effektivt behdvs en ram
son formaliserar etablerandet och legitimerar samférvaltning som arbetsform
avei externt. Allt detta forutsatter dock ett nytt juridiskt ramverk och lite
tdlamod. | detta samanhang har regeringen nyligen beslutat om en éversyn
och revidering av fiskelagstiftningen som bland annat ska ”...sakra det lokala
infldande i fiskeriforvaltning, méjliggéra for skilda former av samfdrvaltning,
Oppia for nya samarbetsformer for fiskeriforvaltningen, ...” (Kommitténs
direktiv 2006:91 om 6versyn och revidering av fiskelagstiftningen).

Nai initiativet nu fortsatter processen med att soka efter former fér forma-
lisedng blir det viktigt att vdva samman det lokala forvaltningsarbetet med
de existerande mal och policy som regering och riksdag pekat ut for saval
Fiskeriverket som for Sveriges fiske. Nar samfdrvaltning blir ett integrerat
delnal i miljomalen ar det da forstas viktigt att samforvaltarna tar vara pa
det.

Intiesset for samforvaltning ar stort internationellt, finner stéd i FAO:s upp-
forandekod for fisket, har anammats inom EU med bildande av radgivande
nannder, RAC, och provas idag inom alltfler omraden. Oss pa Fiskeriverket
har Samforvaltningsinitiativen redan paverkat. Strategierna 3 och 5 i Fiske-
riverkets vision visar SFI ar en modell som kommer att utvecklas vidare,
formaliseras och fortleva framover.

Dagens presentationer av och diskussion med samtliga samférvaltningsini-
tiativ kommer att anvandas som ett bidrag till Fiskeriverkets slutrapport
till Regeringen.

Ur vision for Fiskeriverket, 28/8 2006

3. Oppen dialog mellan Fiskeriverket och omvarlden

Vi har en 6ppen samverkan och dialog med var omvarld och gor intressenterna mer delaktiga
och &r lyhorda for deras kunskaper och asikter. Vi formedlar kunskap till vara intressenter

och stravar efter delaktighet och insyn i verksamheten. En storre 6ppenhet efterstravas i
datainsamling och analyser och att intressenterna respekterar insamlade data som underlag for
besut. Vi deltar aktivt i den fiskeripolitiska debatten.

5. Brukarna tar ett 6kat ansvar for fiskresursen

Vi arbetar for att alla som nyttjar fiskresursen tar ett 6kat ansvar. Genom ett Okat samarbete

vid nhamtande av kunskap kanner brukarna storre delaktighet. Vi 6kar mojligheten fér den

som nyttjar fiskresursen att delta vid utformningen av regelverket och stimulerar brukarna att
foresld eller skapa egna atgarder. Vi bidrar till att konsumenten har méjlighet att kopa fisk som ar
halbart och lagligt fangad, dar konsumenten ges mojlighet att spara fiskens ursprung.
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