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Forord

Havs- och vattenmyndigheten ar vagledande myndighet for arbetet med vattenskyddsomraden i
enlighet med 2 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken.
Véagledningsansvaret omfattar fragestéallningar kopplade till inrattande av nya
vattenskyddsomraden, omarbetning av aldre vattenskyddsomraden samt i viss man dven
tillampningen av redan faststallda skyddsforeskrifter. Dartill har myndigheten ett
tillsynsvéagledningsansvar for tillsynsfragor som uppkommer inom omradet i enlighet med 3 kap. 5
8§ punkt 2 miljotillsynsforordning (2011:13).

Det har ar en vagledning fran Havs- och vattenmyndigheten som innehaller myndighetens
slutsatser och stallningstaganden samt tolkning av hur regler inom omradet bor tillampas.
Vagledningen riktar sig till myndigheter, enskilda och naringsidkare. Denna vagledning omfattar
framfor allt fragestallningar om inrattande, forvaltning och upphéavande av vattenskyddsomraden
enligt 7 kap. miljobalken (1998:808). Vagledningen ger en beskrivning av roller och ansvar for
inblandade aktorer, rekommendationer kring innehallet i ansdkan och rad om handlaggningen
hos den beslutande myndigheten.

Véagledningen har tagits fram av en arbetsgrupp pa Havs- och vattenmyndigheten. En
referensgrupp bestaende av representanter fran Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut, Sveriges geologiska undersokning, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Trafikverket,
Naturvardsverket, Livsmedelsverket, Lansstyrelserna, Sveriges kommuner och regioner, Svenskt
vatten, Lantbrukarnas riksférbund, Skogsindustrierna och Chalmers tekniska hdgskola (Dricks -
ramprogram for dricksvattenforskning). Vagledningen skickades pa remiss och manga
synpunkter inkom. Havs- och vattenmyndigheten tackar referensgruppen samt alla som bidragit
med inskickade synpunkter.

Kompletterande till denna vagledning finns sedan tidigare rapporter inom olika sakomraden
kopplat till vattenskydd samt regeringsavgoranden och domar publicerat pad Havs- och
vattenmyndighetens webbplats.

Johan Kling, Goteborg den 1 februari 2021




Sammanfattning

Tillgang till rent vatten ar en forutsattning for val fungerande samhallen, manniskors halsa, och
naturmiljon. Vatten &r en livsnédvéandig, men hotad resurs. Samhallsutvecklingen och
klimatforandringar skapar utmaningar for dricksvattenférsorjningen. Samtidigt som
vattenanvandningen okar riskerar ménskliga aktiviteter att forsdmra vattenkvalitet och minska
tillgangen till sétvattenresurser.

Vattenskyddsomraden med séarskilda markreglerande bestammelser kan inréattas i syfte att
skydda det vatten som ska anvéandas for dricksvattenproduktion. Vattenskyddsféreskrifterna
kompletterar och skéarper vid behov den grundldggande miljélagstiftningen.

Syftet med vattenskyddsforeskrifterna kan vara att hantera identifierade risker for vattenresurser
eller att forebygga att problem uppstar. Det ar viktigt att beslut om vattenskyddsomrade och
foreskrifter grundar sig pa platsspecifika forutsattningar och att skyddsforeskrifter ar lokalt
anpassade.

Skyddsforeskrifter ska utformas och preciseras sa att det inte rader nagra tveksamheter om vad
den innefattar och vad som kravs for att den ska kunna efterlevas. Det ar viktigt att alla, saval
mark- och sakagare som prévnings- och tillsynsmyndighet, forstar innebérden av
bestammelserna.

Denna publikation omfattar i huvudsak en beskrivning av och vagledning om hur
vattenskyddsomraden for dricksvattenresurser kan inrattas, forvaltas och upphéavas.
Véagledningen ersatter Naturvardsverkets handbok 2010:5 om vattenskyddsomraden.
Forandringar jamfort med tidigare handbok ar exempelvis att det inte langre finns allmanna rad
som foreslar foreskrifter som bor anvandas. | vagledningen foreslas istallet ett systematiskt
arbetssatt som kan anvandas vid utredning av ett nytt vattenskyddsomrade.

Vid inrattandet av ett vattenskyddsomrade bor en riskbedomning genomféras, det vill saga att
risker behover identifieras, analyseras och varderas. Slutsatserna fran riskbedomningen bor ligga
till grund for avgransning och eventuell zonindelning av vattenskyddsomradet samt motivera
foreslagna foreskrifter. | vagledningen foreslas ett antal arbetssteg for genomférande av
riskbedémningen.
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Réavatten
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Kan ocksa kallas draneringsomrade (forr anvandes &aven
termen nederbdrdsomrade). Ett avrinningsomrade kan besta av
flera delavrinningsomraden. Ett avrinningsomrade avgransas
ytterst av en ytvattendelare och omfattar bade markytan och
ytan av det begransande omradets sjoar. All avrinning fran
omrédet har ett gemensamt utlopp vid en given punkt i ett
vattendrag. Avrinningsomradet definieras av
uppstromsomraden till denna punkt.

Naturliga forutsattningar, tekniska anordningar eller
organisatoriska atgarder som har en férmaga att forebygga att
nagot hander och/eller mildra effekterna om nagot intraffar.
Termen anvands hér for att beskriva mojligheten att reducera
en fororening eller hindra spridning av den.

Allt vatten som, antingen i sitt ursprungliga tillstand eller efter
beredning, ar avsett for dryck, matlagning eller beredning av
livsmedel, oberoende av dess ursprung och oavsett om det
tillhandahalls genom en distributionsanlaggning, fran tankar, i
flaskor eller i behallare, och

allt vatten som anvéands i ett livsmedelsproducerande foretag
for tillverkning, bearbetning, konservering eller saluhallande av
varors halsosamhet eller &mnen som ar avsedda som
livsmedel, om inte féretaget kan visa kontrollmyndigheten att
vattnets kvalitet inte kan paverka de fardiga livsmedlens
hélsosamhet.

Princip 1 enligt Hazard Analysis and Critical Control Points
(HACCP): Identifiering av de faror som maste forebyggas,
elimineras eller reduceras till en acceptabel niva.

Verksamhet eller annan aktivitet som kan ge upphov till
férorening.

En hydraulisk avgransad enhet av en eller flera geologiska
formationer som medger uttag av grundvatten.

Avser i forsta hand beskrivningar av tillstandet i och inverkan
pa miljon. Till miljoévervakning kan aven raknas uppgifter om
drivkrafter, paverkan och atgarder i den man de behovs i
miliomalsarbete. Statligt finansierad évervakning av yt- och
grundvatten som ska ge en odvergripande bild av miljétillstandet
bedrivs pa bade nationell och regional niva i Sverige.

Flera verksamheter gar samman i ett gemensamt program for
att undersoka paverkan pa miljon fran dessa verksamheter. |
SRK ska den samlade paverkan beskrivas och inte paverkan
fran enskilda verksamheter. SRK bedrivs av en
sammanslutning av verksamheter i form av t ex vattenférbund
eller vattenvardsforbund.

| denna rapport definieras risk som en sammanvégning av
sannolikheten for och konsekvenserna av en odnskad
handelse.

Det sammantagna arbetet med att identifiera, analysera och
vardera risken.

Vatten som &r avsett att efter beredning anvandas som
dricksvatten



https://www.smhi.se/kunskapsbanken/hydrologi/avrinningsomrade-1.6704
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Vattentakt

Vattentaktzon

Vattenverksamhet

Water safety plans

Forklaring

Ett systems (naturligt eller tekniskt) eller komponents formaga
att motsta pafrestningar. Exempelvis motstandskraften mot
féroreningar (nedbrytning med mera) hos olika delar av ett
mark- och vattenomrade.

Hela det omrade varifran vatten rinner till en sjo. Omradet
avgransas av ytvattendelare och sjons strandlinje. Arealen for
tillrinningsomradet till en sjo ar lika med avrinningsomradet vid
sjons utlopp minus sjéns egen areal.

En dom i vattendomstol, miljgdomstol eller mark- och
miliodomstol som utgor beslut om och tillstand for en
vattenverksamhet.

Begreppet vattentillgang ar inte definierat i lagstiftningen, men
anvands i bestammelsen om vattenskyddsomraden pa sa satt
att ett mark- eller vattenomrade far forklaras som
vattenskyddsomrade till skydd for en grund- eller
ytvattentillgdng som utnyttjas eller kan antas komma att
utnyttjas for dricksvattentakt. Avser i vagledningen grund- eller
ytvattenresurser som ar anvandbara for uttag av vatten for
dricksvattenproduktion.

Ett mark- eller vattenomrade som av lansstyrelsen eller
kommunen forklarats som vattenskyddsomrade till skydd for en
grund- eller ytvattentillgang som utnyttjas eller kan antas
komma att utnyttjas for vattentéakt (7 kap. 21 8 miljébalken).

Bortledande av ytvatten eller grundvatten for vattenférsorjning,
varmeutvinning eller bevattning (11 kap. 5 § miljdbalken).
Beteckningen anvands ocksa ibland for grundvattenmagasin,
sjo eller vattendrag dar vattenverk hamtar sitt ravatten.

En vattentaktszon har ofta avgransats kring uttagsomradet
(rAvattenintaget) i vattendrag eller sjo, eller runt brunn
avseende grundvattenuttag (kallades ofta tidigare
brunnsomrade). Omradet utgor traditionellt en mycket
begransad yta och ar ofta inhdgnad. Endast huvudman bér ha
tilltrade till omradet.

Vattenverksamhet ar en juridisk term som definieras i 11 kap. 3
§ miljobalken. Vattenverksamhet omfattar bland annat
bortledande av grundvatten, tillférsel av vatten for att 6ka
grundvattenmangden samt atgarder som utférs for att avvattna
mark.

De planer déar bland annat risker ska beaktas och som
Varldshalsoorganisationen (WHO) foresprékar ska utarbetas
som en del av arbetet med att skapa en saker
dricksvattenforsorjning.
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1 Inledning

Sambhaéllets krav pa att bibehalla vattenresurser med god kvalitet och kapacitet har 6kat under
manga decennier. Det tar sig uttryck i skarpt lagstiftning avseende bade samhallets fysiska
planering och reglering av verksamheter som belastar vattenresurser pa olika satt.

Vattenskyddsforeskrifter utgjorde till en bérjan en form av miljoskyddslagstiftning och idag maste
vi forhalla oss till att vattenskyddsomraden har funnits som en markreglerande
omradesskyddsbestammelse under 1ang tid. Aldsta nu géllande vattenskyddsomradet &r frn &r
1944 och finns pa Gotland. Innehall i vattenskyddsbeslut speglar sin tid och besluten fran olika
decennier skiljer sig darfor at.

Flera av de regleringar som aldre vattenskyddsbeslut hanterade finns idag i annan lagstiftning.
Till exempel var det vanligt att &ldre beslut forbjod nedgravning av sopor, nagot som idag
hanteras i miljobalken och avfallsférordningen. Det finns &ven flera andra exempel dar tidigare
oreglerade verksamheter idag hanteras genom speciallagstiftning. Vattenskyddsomraden &r
alltsa ett verktyg bland flera for att bibehalla vattnets kvalitet och kvantitet.

Exempel pa andra verktyg som beaktar vattenresurser ar den fysiska planeringen
(6versiktsplanering och detaljplaner), andra omradesskydd enligt 7 kapitlet miljobalken (till
exempel naturreservat och Natura 2000), miljdprévning (som bland annat innehaller krav pa
miljokonsekvensbeskrivningar), skogsvardslagen, bestammelser kring vattenverksamhet,
vattenforvaltningsarbete, kemikalielagstiftning.

Det innebar att det idag ar viktigt att satta vattenskyddsinstrumentet i ett storre sammanhang och
forvissa sig om att beslutet utgor ett funktionellt komplement till dvrig lagstiftning nar ett nytt
omrade utreds.

1.1 Fysisk planering

Plan- och bygglagen (2010:900) innehaller bestammelser om planlaggning av mark och vatten
och byggande. Det ar i forsta hand en kommunal angelagenhet att planlagga anvandningen av
mark och vatten, det sa kallade planmonopolet.

Vid planlaggning ska hénsyn tas till bland annat miljé- och klimataspekter samt mellankommunala
och regionala férhallanden. Lansstyrelsen ar skyldig att i viss man tillhandahalla regionalt
underlag till kommunen. Den formella samhallsplaneringen sker genom 6versiktsplan, regionplan,
detaljplan, omradesbestammelser samt bygg-, rivnings- och marklov. Hansyn till paverkan pa
vatten ska tas inom ramen for plan- och bygglagen.

1.2 Regionala vattenforsorjningsplaner

Vattenforsorjningsplaner utvecklades som begrepp inom ramen for miljomalssystemet och syftar
till att sakra tillgangen till vattenresurser for dricksvattenforsorjning i ett omrade pa lang sikt.
Syftet med den regionala vattenforsorjningsplanen ar primart att i en region (oftast ett 1an) peka ut
strategiska vattenresurser och hur de behdver sakras for att kunna tillgodose
dricksvattenforsorjningen i ett Iangsiktigt perspektiv. Den regionala vattenforsorjningsplanen kan
vara en utgangspunkt for framtagande av kommunala va-planer och vattenforsorjningsplaner.
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Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram vagledning till stod for lansstyrelserna nar de
tillsammans med andra aktorer tar fram regionala vattenforsorjningsplaner. *

1.3 Miljébalken

| 2 kap. milicbalken finns de s& kallade allmanna hansynsreglerna som traffar alla som bedriver
eller avser att bedriva en verksamhet. Hansynsreglerna utgors av kunskapskravet,
forsiktighetsprincipen, principen om basta mojliga teknik, hushallnings- och kretsloppsprincipen,
produktvalsprincipen och lokaliseringsprincipen. Kraven géaller, som huvudregel, i den
utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem.

| 3 och 4 kap. miljcbalken finns de sa kallade hushallningsbestammelserna. De har betydelse vid
fysisk planering och tillstandsprévning for olika verksamheter. Bestammelserna syftar till att
framja en sadan anvandning av mark, vatten och fysisk miljo i Gvrigt som innebar en langsiktigt
god hushallning.

I miljobalken och i férordningar och myndighetsforeskrifter som meddelats med stoéd av
miljobalken finns ocksa mer specifika regler som pa olika sétt bidrar till skydd av vatten. | 9 kap.
finns regler om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd och i 11 kap. finns regler om
vattenverksamhet. Vid tillstandsprévning ska hansyn tas till vilka effekter verksamheten far pa
bland annat vattenresurser och villkor kan foreskrivas for att férebygga eller minimera negativ
paverkan. Reglerna om miljohansyn i jordbruket i 12 kap. tar sikte pd att reglera jordbrukets
miljopaverkan. | 14 kap. regleras kemiska produkter och biotekniska organismer.

1.4 Lokala halsoskyddsforeskrifter

Om det behovs for att hindra att olagenheter for manniskors halsa uppkommer i en kommun sa
far kommunen med stdd av 40 § punkten 5 férordningen om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd meddela foreskrifter till skydd for ytvattentakter och enskilda grundvattentakter.

Sadana foreskrifter far inte medféra onodigt tvang for allmanheten eller annan obefogad
inskrankning i den enskildes frinet?. Foreskrifter som meddelas med stod av férordningen om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd kan inte bryta ett tillstands rattskraft och ar heller inte
ersattningsgrundande. De skiljer sig saledes fran foreskrifter som faststalls med stod av 7 kap
22 § miljébalken bland annat med avseende pa hur ingripande de kan vara. Beslut om
kommunala halsoskyddsforeskrifter lagras inte i databasen Vic Natur som tillhandahalls av
Naturvardsverket.

1.5 Vattenskyddsomrade

Ett vattenskyddsomrade ar ett formellt omradesskydd som faststalls med stod av miljcbalken.
Inom omradet géller sarskilda foreskrifter till skydd for ravattnet, alltsa det vatten som efter
beredning &r avsett att anvands som dricksvatten.

Vattenskyddsforeskrifter kan anvandas for att komplettera och skéarpa de regleringar och krav
som redan galler enligt den grundlaggande miljélagstiftningen. Syftet med

! Havs- och vattenmyndigheten rapport 2020:1, Vagledning for regional vattenforsérjningsplanering — for en saker och langsiktig
dricksvattenforsorjning.

2Se 9 kap 13 § miljobalken
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vattenskyddsforeskrifterna kan vara att hantera identifierade risker for vattenresursen eller att
forebygga att problem uppstar.

Vattenskyddsforeskrifter kan inskranka pagaende markanvandning och tillstAndsgiven
verksamhet om det behdvs till skydd for vattenresursen.

Vattenskyddsomradet paverkar ocksa forutsattningarna for planering av tillkommande
verksamheter, bebyggelse eller infrastruktur. De regleringar och skyddsvarden som framgar av
beslutet om vattenskyddsomrade maste beaktas néar tillstand eller dispenser enligt miljobalken
prévas.

1.6 Vattenforvaltningen

Ramdirektivet for vatten (Direktiv 2000/60/EG - en ram for gemenskapens atgarder pa
vattenpolitikens omrade) ska framja en hallbar anvandning av Europas vattenresurser genom att
skydda tillgangliga vattenresurser, hindra ytterligare forsdmring och efterstrava tkat skydd och
forbattring. Ramdirektivet har implementerats i svensk lagstiftning i miljdbalken och férordningar
meddelade med stéd av miljobalken. Vattenforvaltning ar ett samlingsord for det arbete som gérs
med vatten av svenska myndigheter och kommuner. Genom detta arbete ska vattenforvaltningen
bidra till att sékra tillgangen till vatten av god kvalitet for samhallets saval som for naturens behov.

| Sverige har de fem vattenmyndigheterna ansvaret for vattenforvaltning i varsitt distrikt. Havs-
och vattenmyndigheten stddjer vattenmyndigheterna genom végledning och utfardar foreskrifter
for hur arbetet ska utféras. For grundvatten ar Sveriges geologiska undersokning vagledande och
foreskrivande myndighet.

Vattenmyndigheterna ar enligt 3 kap. 2 § férordningen (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon skyldiga att halla ett register 6ver skyddade omraden enligt artikel 6 i direktiv
2000/60/EG. Ett skyddat omrade enligt vattenforvaltningsforordningen utgor dock inte ett formellt
omradesskydd enligt miljobalken pd samma sétt som vattenskyddsomrade.

Enligt artikel 6 pkt 2 ska registret 6ver skyddade omraden bland annat omfatta de
vattenforekomster som identifierats enligt artikel 7.1, det vill sdga de vattenférekomster dar det
forekommer uttag av vatten for produktion av dricksvatten for 50 personer alternativt ett uttag
storre an 10 m3/dygn.

Alla vattenférekomster ska omfattas av dvervakningsprogram for att méjliggtra regelbunden
klassificering av ekologisk och kemisk status for ytvatten och kemisk status samt kvantitativ
status for grundvatten.

For ytvattenférekomster ska 6vervakning for att félja ekologisk status omfatta biologiska,
fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska parametrar och kvalitetsfaktorer, exempelvis sarskilda
fororenande amnen3.

Betraffande de ytvattenforekomster som anges i artikel 7 for dricksvattenproduktion och som ger
mer an 100 m? per dygn i genomsnitt galler att medlemsstaterna ska 6vervaka dem med en viss
frekvens och vidta nodvandiga atgarder for att undvika férsamring av deras kvalitet i syfte att
minska den niva av vattenrening som kravs for produktion av tjanligt dricksvatten. For
grundvattenférekomster som anvands for uttag av vatten for dricksvattenproduktion finns inte

3 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMES 2015:26) om 6évervakning av ytvatten enligt vattenférvaltningsférordningen

(2004:660)

-13-


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/AUTO/?uri=celex:32000L0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/AUTO/?uri=celex:32000L0060
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/foreskrifter/register-vattenforvaltning/overvakning-av-ytvatten-hvmfs-201526.html

samma specificerade 6vervakningskrav som for ytvattenférekomster kopplat till abonnentantal
och frekvens for provtagning.

Utgangspunkten ar sedan att resultaten fran dessa évervakningsprogram ska vara till hjalp for
dricksvattenproducenten nar denne genomfor faroanalyser och kompletterande ravattenkontroll
enligt reglerna for framstéllan dricksvatten.

Idag finns inte dessa 6vervakningsprogram fullt ut pa plats i Sverige, men ett uppbyggnadsarbete
pagar.

1.7 Livsmedelslagstiftningen

Vid produktion av dricksvatten finns det inga formella begransningar kopplat till kvaliteten pa
ravattnet for valet av dricksvattentéakt. Systematiken bygger istéllet pa att
dricksvattenproducenten har kunskap om det ravatten som ska nyttjas och dimensionerar
beredningen i vattenverket efter det. Vattenverket ska ha kapacitet och barriarhojd
(reningsformaga) for att klara att leverera ett rent och halsosamt dricksvatten vid den tidpunkt
som ravattenkvaliteten &r som samst och behovet av dricksvatten samtidigt &r som storst.

Svenskt Vatten, som &r en branschorganisation for livsmedelsproducenter och VA-
organisationerna, har tagit fram branschriktlinjer fér undersokning av ravattnet till stod for sina
medlemsforetag®. Branschriktlinjerna ger forslag pa vilka parametrar som bor undersokas, hur
ofta de bdr understkas och bidrar med stoéd for vardering av resultaten.

Branschriktlinjerna anger sammanfattningsvis att ravattenkvaliteten maste analyseras utifran
naturliga variationer som beror pa exempelvis vader, klimat och geologiska forutsattningar. Dartill
behover relevanta parametrar som kan harledas till mansklig aktivitet i avrinningsomradet och
som kan ha betydelse for dricksvattenkvaliteten undersokas.

1.7.1 HACCP

HACCP star for Hazard Analysis and Critical Control Points och ar en metod for att identifiera
kritiska styrpunkter i verksamheten, fran ravatten till tappkran, med syfte att sa langt det ar majligt
forhindra storningar som paverkar anvandarna. Systemet bygger pa att identifiera, bedéma och
styra de faror som &r viktiga for dricksvattnets sékerhet.

Metoden anvands inom livsmedelsproduktionen. Fokus laggs pa riskférebyggande arbete snarare
an kontroll av slutprodukten. Metoden innehaller sju steg:
1. Identifiera de faror som maste forebyggas, elimineras eller reduceras till en acceptabel niva.

2. ldentifiera kritiska styrpunkter, det vill sdga funktioner dar det genom 6vervakning och atgard
ar mojligt att férebygga, eliminera eller reducera en fara till en acceptabel niva.

3. Faststalla kritiska beslutsgranser for vad som skiljer acceptabelt fran icke acceptabelt vid de
kritiska styrpunkterna sa att det blir mgjligt att forebygga, eliminera eller reducera identifierade
faror.

Uppratta system for 6vervakning av de kritiska styrpunkterna.

Faststalla vilka korrigerande atgarder som ska vidtas nar 6vervakningen visar att en kritisk
styrpunkt inte ar under kontroll.

4 Svenskt Vatten, Ravattenkontroll — Krav pa ravattenkvalitet 2008-12-08
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6. Uppratta rutiner for kontroll i syfte att verifiera att de atgarder som avses i punkterna ovan
fungerar effektivt.

7. Uppratta dokumentation och journaler avpassade for livsmedelsforetagets storlek och art for
att visa att de atgarder som avses i punkterna ovan tillampas effektivt.

1.7.2 Water safety plans (WSP)

Varldshalsoorganisationen® foresprakar ett narliggande proaktivt och riskbaserat angreppssatt for
att sakerstalla tillgangen och kvaliteten pa dricksvatten.

Det primara malet med WSP ar att sékerstalla god dricksvattenférsorjning genom att minimera
riskerna for kontaminering av ravattentakten, reducera eller eliminera risken for kontaminering i
samband med dricksvattenbehandlingen samt undvika kontaminering i samband med lagring,
distribution och hantering av dricksvatten.

En WSP omfattar darfor atgarder i hela systemet, aven i avrinningsomradet. Enligt den svenska
modellen ligger atgarder i avrinningsomradet formellt inom miljobalkens omrade och inte inom
livsmedelslagstiftningens ramverk. Dricksvattenproducenten ar emellertid skyldig att undersoka
ravattnet aven pa amnen eller mikrobiologiska organismer som kan komma fran markanvandning
eller verksamheter som &r lokaliserade inom avrinningsomradet.

1.8 Malgrupp for vagledningen

Véagledningen vander sig till handlaggare och beslutsfattare for vattenskyddsomraden vid
lansstyrelser och kommuner. Vagledningen kan aven anvandas av dricksvattenproducenter och
konsulter som arbetar med att ta fram underlag och ansdkningar om inréattande av
vattenskyddsomrade. For markagare och andra berérda av vattenskyddsbeslut finns det ocksa
anvandbar information kring processen med mera. Vidare finns information for
tillsynsmyndigheter.

1.9 Sekretess och informationssakerhet

Det kan inte uteslutas att en ansdékan om vattenskyddsomrade innehaller skyddsvard information
som kan behdva hanteras i sarskild ordning utifran skyddsniva och bestammelser om sekretess.

Mer information om sekretess, informationssékerhet och sakerhetsskyddsanalys finns i Havs- och
vattenmyndighetens rapport Vagledning for regional vattenférsorjningsplanering (2020:1).6

1.10Kompletterande vagledning om vattenskyddsomrade

Det finns ytterligare vagledning om sakfragor som specifika risker, markanvandning med mera i
separata rapporter. Dessa finns publicerade pa Havs- och vattenmyndighetens webbplats.

1.11L&sanvisning

Denna publikation omfattar i huvudsak en beskrivning av och vagledning om hur
vattenskyddsomraden kan inrattas och upphéavas. Vagledningen ger en beskrivning av roller och

5 WHO (2017), Guidelines for drinking-water quality: 4th ed. incorporating the first addendum. World Health Organization,
Geneva

5 V&gledning for regional vattenforsériningsplanering, Havs- och vattenmyndighetens rapport 2020:1.
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ansvar for inblandade aktorer, rekommendationer kring innehallet i ansékan och rad om
handlaggningen hos den beslutande myndigheten. Vagledningen ersatter Naturvardsverkets
handbok 2010:5 om vattenskyddsomraden. Naturvardsverkets allmanna rad om
vattenskyddsomrade (NFS 2003:16) &r numera upphéavda.

Forandringar jamfort med tidigare handbok ar exempelvis att det inte langre finns allmanna rad
som foreslar foreskrifter som bor anvandas. | denna vagledning ges istéllet forslag pa ett
systematiskt arbetssatt som kan anvandas vid utredning av ett nytt vattenskyddsomrade. Det &r
viktigt att beslutet om vattenskyddsomrade och foreskrifter grundar sig pa de platsspecifika
forutsattningarna och att foreskrifterna &r lokalt anpassade.

Véagledningen inleds med en text som beskriver vattenskyddsomrade i ett sammanhang med
annan lagstiftning som tillsammans syftar till att sékra en hallbar samhallsutveckling. Kapitel 2
omfattar kommentarer till de bestammelser som ligger till grund fér beslut om
vattenskyddsomraden med foreskrifter samt beskriver ansvar och roller hos centrala aktorer i
arbetet med att inratta och forvalta vattenskyddsomraden.

| kapitel tre hanteras beslutsunderlagets innehall. Vid inrattandet av ett vattenskyddsomrade bor
en riskbeddmning genomféras, det vill sdga att risker behover identifieras, analyseras och
varderas. Slutsatserna fran riskbedémningen bor ligga till grund for avgransning och eventuell
zonindelning av vattenskyddsomradet samt motivera foreslagna foreskrifter. | vagledningen
foreslas ett antal arbetssteg for genomférande av riskbedomningen.

Darefter kommer ett kapitel fyra som behandlar beslutsmyndighetens handlaggning och moment
efter att beslutet fattas (kapitel 5). Slutligen, i kapitel 6, redogors for férvaltning av
vattenskyddsomraden, det vill saga tillsyn och tillstandsproévning, samt eventuellt behov av
oversyn och revidering av beslutade vattenskyddsomraden.

Vissa textavsnitt lyfts fram i rutor:

Vit ruta med bla ram innehaller lag eller férordningstext.

Fylld ljusgron ruta innebér centrala resonemang och/eller sarskilt viktig information.
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2 Vattenskyddsomrade — en skyddsform enligt
miljébalken

Vattenskyddsomraden med séarskilda markreglerande bestammelser kan inrattas i syfte att
skydda det vatten som ska anvandas for dricksvattenproduktion. Vattenskyddsforeskrifterna
kompletterar och skarper vid behov den grundlaggande miljélagstiftningen.

Vattenskyddsomraden kan inrattas for att adressera en konstaterad negativ paverkan pa
ravattnet och begransa pagaende verksamheter eller markanvandning. Vattenskyddsomraden
kan ocksa inrattas for att forebygga att en negativ paverkan pa ravattnet uppstar.
Vattenskyddsomradets forebyggande funktion &r viktig i synnerhet for skyddet av
grundvattenresurser med langsam omsattningstid och dar svarigheterna ar stora att sanera en
fororening i efterhand. Genom att vattenskyddsomradet ger en méjlighet att meddela foreskrifter
for sarskilt kansliga omraden bidrar skyddsformen till den svenska implementeringen av
grundvattendirektivets krav pd medlemsstaterna, att vidta de atgarder som ar nodvandiga for att
forhindra eller begransa tillférseln av vissa amnen till grundvattnet uppfylls’.

2.1 Beslut om att inréatta ett vattenskyddsomrade

7 kap. 21 8 miljébalken

Ett mark- eller vattenomrade far av lansstyrelsen eller kommunen forklaras som
vattenskyddsomrade till skydd for grund- eller ytvattentillgdng som utnyttjas eller kan
antas komma att utnyttjas for vattentakt.

Ett mark- eller vattenomrade far, enligt 7 kap. 21 § miljobalken, av lansstyrelsen eller kommunen
forklaras som vattenskyddsomrade till skydd for en grund- eller ytvattentillgdng som utnyttjas eller
kan antas komma att utnyttjas for dricksvattentakt. Betraffande den geografiska avgransningen
anges i forarbetena att ett vattenskyddsomrade normalt bor ges en sadan omfattning att garantier
skapas for att ravattnet efter ett normalt reningsforfarande kan anvandas for sitt Andamal®.

Avseende ytvatten framhalls i forarbeten® att de hoga stromningshastigheterna i ytvatten gor att
ett fullt effektivt skydd kan uppnas endast om skyddsomradet ges en sadan omfattning att det
omfattar hela eller vasentliga delar av tillrinningsomradet. Ett godtagbart skydd kan dock ofta
skapas aven om skyddsomradet ges en mer begransad omfattning.

Det finns organisatoriska och ekonomiska fordelar att bygga ihop va-system till storre enheter.
Det driver utvecklingen mot att vattenresurser med stor kapacitet blir mer intressanta att nyttja for
dricksvattenproduktion &n mindre vattenresurser. Dricksvattenproduktionen baseras darmed i allt
hogre utstrackning pa vattenresurser som ligger i stora avrinningsomraden med diversifierad
markanvandning och langre uppehallstider. Under sddana forutsattningar bor det vara fullt majligt
att tillskapa ett tillrackligt skydd for vattenresursen aven om det begransas till att omfatta delar av
avrinningsomradet.

" Prop. 1997/98:45, del 2, s. 730
8 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 93
° Prop. 1997/98:45, del 2, s. 730
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En formell forutsattning for beslut om vattenskyddsomrade ar att vattenresursen utnyttjas eller
kan antas komma att utnyttjas for vattentakt for dricksvattenférsorjning.

Ett vattenskyddsomrade kan indelas i olika zoner for att pa sa satt differentiera restriktionerna
inom omradet.

Ett beslut om att inrétta ett vattenskyddsomrade far fattas av bade lansstyrelsen och kommunen.
Myndigheterna har likalydande befogenheter inom sina respektive geografiska omraden. Om ett
vattenskyddsomrade beror flera kommuner inom ett 1an kan det underléatta handlaggningen och
skapa battre forutsattningar for ett andamalsenligt skydd om lansstyrelsen beslutar om
vattenskyddsomradet.

Om ett vattenskyddsomrade beror fler &n ett 1an, och det ar lansstyrelsen som ska fatta beslutet,
maste dock respektive lansstyrelse fatta beslut inom sitt geografiska omrade. Det innebar att ett
vattenskyddsomrade kan besta av flera beslut fran olika myndigheter. Ett sadant exempel ar
Vatterns vattenskyddsomrade som i praktiken utgors av fyra beslut.

Fore beslut om vattenskyddsomrade forutsatts berorda lansstyrelser och kommuner samrada
med varandra. Med kommunen avses i detta sammanhang normalt sett det administrativa organ i
kommunen som har ett 6vergripande ansvar for alla kommunens olika ansvarsomraden, i
praktiken oftast kommunfullméktige eller kommunstyrelsen.

Vilka vattentakter bor skyddas genom vattenskyddsomrade?

Havs- och vattenmyndigheten anser att behov av att inratta ett vattenskyddsomrade ska
utredas for alla vattenresurser som anvands eller kan komma att anvandas som
vattentakt for att uppfylla kommunens skyldigheter enligt lag (2006:412) om allménna
vattentjanster, och dér uttaget i snitt dverstiger 10 m3 per dygn eller som forsorjer fler an
50 personer. Aven vattentakter med lagre kapacitet &n 10 m3 per dygn eller som
forsorjer farre personer &an 50 personer kan beslutas som vattenskyddsomrade om det
beddms som ett effektivt satt att skydda den aktuella vattenresursen

Havs- och vattenmyndigheten anser att dricksvattenproducenten &ar den aktor som har
bast forutsattningar for att gora utredningen. Om utredningen visar att det finns ett behov
och en nytta med att inrétta ett vattenskyddsomrade bor dricksvattenproducenten verka
for att ett vattenskyddsomrade inrattas genom att ansoka om det hos lansstyrelse eller
kommun. Vid bedémningen av vattenresursens behov av skydd bor bade behovet av att
ytterligare reglera pagaende verksamheter och markanvandning analyseras liksom
behovet av att forebygga att nya risker uppkommer.

Vattenskyddsomradenas aktualitet och relevans bor regelbundet ses 6ver. Sadana
initiativ kan tas av dricksvattenproducenten eller av beslutsmyndigheten.

2.1.1 Vattenskyddsomraden enligt &ldre vattenlagen och 1983 ars vattenlag

Fram till ar 1964 beslutades vattenskyddsomraden av vattendomstolarna med stdd av aldre
vattenlagen (1918:523). Idag &r det enbart lansstyrelse och kommun som beslutar om
vattenskyddsomraden. Beslut om vattenskyddsomrade som har meddelats med stod av aldre
bestammelser i 19 kap. 2 § vattenlagen (1983:291) och 2 kap. 62 § aldre vattenlagen géller
fortfarande och anses meddelade med stod av motsvarande bestammelser i miljobalken©.
Miljobalkens regler for vattenskyddsomraden galler alltsa aven for sddana omraden.

109 §ilagen (1998:811) om inférande av miljobalken
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2.2 Beslut om att upphéava ett vattenskyddsomrade

| 7 kap. miljobalken saknas specifika bestdmmelser som reglerar méjligheten att helt eller delvis
upphava ett beslut om vattenskyddsomrade?!. Av 25-27 8§ forordning om omradesskydd enligt
miljobalken anges dock att ett beslut om att &ndra eller upphéva ett beslut om
vattenskyddsomrade ska féregas av myndighetsamrad och kungoras. Det innebéar att ett beslut
om vattenskyddsomrade ocksa kan upphévas. | avsaknad av specifik bestammelse for
upphévande anvands 7 kap. 21 8§ miljobalken som laglig grund for ett beslut om att upphéava ett
vattenskyddsomrade.

2.2.1 Upphava vattenskyddsomraden som inrattats av vattendomstol

Eftersom lansstyrelse och kommun har likalydande befogenhet att fatta beslut om att inratta nya
vattenskyddsomraden torde ocksa bada myndigheterna kunna fatta beslut om att upphéava aldre
beslut som inrattats av vattendomstol. D& beslutet om vattenskyddsomrade oftast bara utgor en
del av en dom som manga ganger behandlar fler fragestéllningar, sdsom rétt till bortledning av
vatten etcetera, ar det viktigt att det tydligt framgar av upphavandebeslutet om vilken del av
domen som upphavs.

Vad kan utgéra skal for att upphava ett beslut om vattenskyddsomrade?

Ett skal for att upphava beslut om ett vattenskyddsomrade &r att de forutsattningar, som
enligt 7 kap. 21 § miljobalken méaste vara uppfyllda for att ett vattenskyddsomrade kan
inrattas, inte langre foreligger.

Till exempel kan namnas att vattenresursen inte langre anvands som vattentakt och det
ar osannolikt att den kan komma att anvandas som vattentékt i framtiden. Ett annat
vanligt skal kan vara att ett nytt beslut om vattenskyddsomrade ersatter ett Aldre beslut.

Ytterligare ett skal kan vara att miliobalkens hansynsregler och de regler om tillstands-
och anmalningsplikt fér olika verksamheter och atgarder i férordningar som meddelats
med stdd av miljdbalken bedéms ge ett tillrackligt skydd for vattentékten. Det galler
sarskilt da det av 7 kap. 25 § miljébalken framgar att inskrankningar i den enskildes ratt
att forfoga over sin fastighet inte far ga langre &n vad som kravs for att
vattenskyddsintresset ska tillgodoses.

Infor beslutet att upphava vattenskyddsomradet &r det viktigt att samrada med den i vars
intresse beslutet fattats.

11 Jmf. 7 kap. 7 § forsta stycket miljobalken som anger att beslut om naturreservat far upphavas om det finns synnerliga skal.
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2.3 Beslut om vattenskyddsforeskrifter

7 kap 22 § miljébalken

For ett vattenskyddsomrade ska lansstyrelsen eller kommunen meddela s&dana
foreskrifter om inskrankningar i ratten att forfoga 6ver fastigheter inom omradet som
behovs for att tillgodose syftet med omradet. Om det behdvs, far lansstyrelsen eller
kommunen foreskriva att skyltar eller stangsel ska sattas upp och att annans mark far
tas i ansprak for detta.

Foreskrifterna ska gélla omedelbart, &ven om de éverklagas.

Lansstyrelsen eller kommunen far meddela dispens fran foreskrifter som den har
meddelat for ett vattenskyddsomrade, om det finns sarskilda skal.

En lansstyrelse far éverlata at den eller de kommunala namnder som ska fullgéra
kommunens uppgifter inom miljé- och halsoskyddsomradet att pd ansékan av den som
berérs av ett beslut enligt forsta stycket medge undantag fran beslutet.

Vidare far bestimmas att anmalningar om en verksamhet eller atgard inom ett
vattenskyddsomrade ska goras hos den kommunala namnden.

Ett beslut om vattenskyddsomrade ska innehalla de foreskrifter som behovs for att tillgodose
syftet med omradet.

Lagstiftningens konstruktion innebér att det ar en mojlighet, inte en skyldighet, att inratta ett
vattenskyddsomrade. Om lansstyrelsen eller kommunen valjer att besluta om ett
vattenskyddsomrade ska de foreskrifter som behovs for att tillgodose syftet med omradet ocksa
meddelas. Darav foljer av att om det inte finns behov av skyddsforeskrifter torde det heller inte
finnas behov av att inratta ett vattenskyddsomrade. Ett vattenskyddsomrade utan foreskrifter har
heller ingen egentlig reglerande verkan for syftet att skydda ravattnet.

En foreskrift maste utformas och preciseras sa att det inte rader nagra tveksamheter om vad den
innefattar och vad som krévs for att den ska kunna efterlevas. Det ar viktigt att alla, saval mark-
och sakagare som provnings- och tillsynsmyndighet, forstar innebdrden av bestammelserna.

Vattenskyddsforeskrifter kan innebéara inskrankningar i ratten att férfoga dver fastigheter.
Traditionellt har det inneburit forbud eller sarskilda krav pa tillstand eller anmalan for att vidta
atgarder som innebar risk for vattenresursen. Enligt forarbetena till bestammelsen kan det
exempelvis réra sig om foérbud mot hantering av petroleumprodukter, spridning av godsel eller
bekampningsmedel'?. Férarbetena till bestammelsen formulerades under det sena 1990-talet och
det kan darfor finnas anledning att peka pa att samhallets krav pa att bibehalla vattenresurser
med god kvalitet och kapacitet har tkat i flera decennier darefter. Det tar sig uttryck i skarpt
lagstiftning avseende bade samhallets fysiska planering och reglering av verksamheter som
belastar vattenresurser pa olika satt. Vattenskyddsforeskrifter kan framst anvandas for att lokalt
och vid behov skarpa de krav som redan géller enligt den grundldggande lagstiftningen.
Dubbelreglering bor alltid undvikas. Vid formulering av vattenskyddsforeskrifter &r det darfor
viktigt att analysera vad som redan galler enligt den grundlaggande lagstiftningen och pa vilket
sétt reglerna eventuellt behdver skarpas ytterligare for att skydda vattenresursen. Behovet av
vattenresursens behov av skydd analyseras genom den riskbedémning som maste goras i varje
arende och som bor besta av en inventering av féroreningskallor, pagdende markanvéandning
samt verksamheter som kan ge upphov till olycksrelaterade utslapp. Hur dessa verksamheter

2 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 731
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paverkar eller kan komma att paverka vattenresursen maste analyseras for att sedan ligga till
grund for motiveringen av foreskrifterna for omradet.

Vattenskyddsforeskrifter kan innebéara ett visst &ganderattsintrdng genom att lansstyrelse eller en
kommun far féreskriva att en markagare maste upplata mark fér stangsel och skyltar som behovs
for att tillgodose skyddsomradets syfte!®. Vattenskyddsforeskrifter kan ocksa enligt 24 kap 1 §
miljobalken inskranka verksamheters tillstand enligt miljobalken. Dessa omstandigheter innebéar
att vattenskyddsforeskrifter kan vara mycket ingripande gentemot en enskild fastighetsagare
och/eller verksamhetsuttvare. Det ar mojligt att besluta om sadana begransningar eftersom den
allmanna dricksvattenforsorjningen utgor ett tungt vagande allmant intresse, men ocksa eftersom
vattenskyddsforeskrifter som innebar att mark tas i ansprak eller att pagaende markanvandning
avsevart forsvaras kan ligga till grund for ersattning.

Om det med tiden uppkommer behov av ytterligare foreskrifter inom ett vattenskyddsomrade sa
finns inga hinder att genom ett kompletterande beslut meddela sadana.

2.3.1 Val av restriktionsniva i foreskrifterna

Foérbud

Ett forbud innebar att atgarden eller verksamheten som utgangspunkt inte ska tillatas inom
omradet. Forbud kan meddelas om en verksamhet eller atgard riskerar att ge upphov till allvarliga
och i varsta fall irreversibla skador och da villkor eller forsiktighetsmatt inte kan antas minska
denna risk i tillracklig omfattning.

En annan omstandighet kan vara om den sammanlagda effekten av manga sma utslapp eller
ingrepp tillsammans kan utg6ra en oacceptabel risk for vattenresursen trots att
verksamheten/atgarden bedrivs pa basta tankbara vis.

Enligt 7 kap. 22 § andra stycket miljobalken far en lansstyrelse eller kommun meddela dispens
fran foreskrifterna i det enskilda fallet.

Utgangspunkten for att det ska vara mojligt att gora avsteg fran ett forbud ar dels att det, i
enlighet med 7 kap. 22 § miljébalken, ska finnas sarskilda skal att Iamna en dispens och dels att
dispensen, i enlighet med 7 kap. 26 § miljdbalken, ska vara férenlig med forbudets syfte.

Vid en provning bor frdgan om sarskilda skal forst provas. Om det foreligger sarskilda skal sa kan
myndigheten ga vidare och i ett nasta steg préva om verksamheten kan bedrivas pa ett satt som
ar forenligt med forbudets syfte. Kravet pa att dispensen ska vara forenligt med forbudets syfte ar
ett uttryck for en restriktiv instéllning till méjligheten att géra avsteg.

Krav pa sarskilt tillstand eller anmalan
Vissa verksamheter kan istallet for forbud regleras med krav pa tillstand eller anmalan.

Att foreskrifter med krav pa tillstand eller anméalan kan meddelas gar inte att utlasa direkt ur 7
kap. 22 § miljobalken. | 31 kap. 5 § miljobalken, som reglerar ersattning for intrang i pagaende
markanvandning, anges dock att om ett beslut om bland annat ett vattenskyddsomréde innebar
att det kravs tillstand for en viss verksamhet eller atgard, utgar ersattning for intrdng i pagaende
markanvandning endast om tillstdnd har vagrats eller forenats med sarskilda villkor. Utformningen

13 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 731
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av 31 kap. 5 § miljobalken talar darfor for att lagstiftarens avsikt har varit att mojliggora foreskrifter
med krav pa tillstand.

Att viss anvandning av mark eller viss verksamhet forenas med krav pa tillstand ger en myndighet
utokade majligheter att stalla krav pa en verksamhetsutovare att visa att verksamheten kan
bedrivas utan risk for skada pa hélsa eller miljo. Mervardet av en tillstandsplikt liksom
prévningens komplexitet beror mycket pa vilka grundlaggande regler som galler inom ett omrade.
En tillstdndsprovning innebar att forutsattningarna for att lamna tillstand alltid ska bedémas i det
enskilda fallet utifran platsspecifika forutsattningar.

Om foreskriften anger att en atgard eller verksamhet ar tillstandspliktig ar utgangspunkten att
tillstand i normalfallet helt eller delvis ska kunna medges efter en prévning, men att tillstindet kan
forenas med sarskilda villkor enligt 16 kap. 2 § miljobalken. Med detta sagt &r det naturligtvis
mojligt for myndigheten att avsla en ansokan om tillstand om omstandigheterna talar fér detta i
det enskilda fallet.

En viktig utgdngspunkt ar att myndighetens beslut om tillstdnd behover invantas innan
verksamheten kan paborjas.

Krav pa anmalan

Mojligheten for lansstyrelsen att 6verlata till den kommunala namnden att prova tillstand och
hantera anmalningar infordes genom en lagandring ar 2002. | férarbeten till lagandringen'#
framgar att anmalningarna framst avser framtida atgarder som en verksamhetsutdvare har for
avsikt att vidta.

Om en verksamhet eller atgard belaggs med en sarskild anmalningsplikt sa ar utgangspunkten
att verksamhetsutovaren har en skyldighet att lAmna uppgifter om en kommande verksamhet
eller atgard till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten har da en majlighet att motta
informationen utan att vidta nagra atgarder alternativt vid behov ingripa med férbud eller
forelagga om sarskilda forsiktighetsatgarder med stod av 26 kap 9 § miljobalken.

En overlatelse fran lansstyrelsen till kommunen att hantera anmalningar torde darmed forutsatta
att tillsynen 6ver omradet ocksa har overlatits. Detta gors i sarskild ordning enligt bestammelser i
miljotillsynsférordningen.

2.3.2 Forutsattningar for tillstand enligt vattenskyddsforeskrifter

Ett tillstdnd som meddelats med stod av vattenskyddsforeskrifter finns inte med bland de typer av
beslut som omfattas av rattskraftsbestémmelsen i 24 kap. 1 § miljdbalken.

Eftersom beslut om att inratta vattenskyddsomraden fattas med stod av miljobalken sa torde ett
tillstand meddelat enligt vattenskyddsforeskrifter kunna aterkallas enligt de forutsattningar som
anges i 24 kap. 3 § miljcbalken®®.

Av 24 kap. 3 § miljobalken framgar att tillstdnd som meddelats enligt foreskrifter med stod av
miljobalken far aterkallas under vissa forutsattningar. Ett tillstdnd kan, bland annat, aterkallas om
villkoren for tillstdndet inte har foljits, om det uppkommit en olagenhet av vasentlig betydelse som

4 Prop. 2001/02:65 s 41
15 Bengtsson m fl, Miljébalken (Zeteo 2019-06-03) kommentar till 24 kap. 3 §
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inte forutsags nar verksamheten eller atgarden tillats eller att atgarden eller verksamheten slutligt
har upphort*e.

Overtradelser

I 29 kap. 2 och 2 a 88 miljobalken finns bestdmmelser om straffsanktioner for brott mot
omradesskydd eller for férseelse mot omradesskydd.

2.4 Foreskrifter som vander sig till allménhet

7 kap 30 § miljébalken

Foreskrifter om ratten att fardas och vistas inom ett omrade som skyddas enligt detta
kapitel och om ordningen i 6vrigt inom omrédet far meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer, om det behovs for att tillgodose syftet med
skyddet. | de fall kommunen beslutar om skydd av ett omrade far den meddela sddana
foreskrifter.

Foreskrifterna ska gélla omedelbart, &ven om de dverklagas.

Om det behovs far lansstyrelsen eller kommunen med stéd av 7 kap. 30 § miljobalken meddela
ordningsforeskrifter gentemot allméanheten om ratten att fardas och vistas inom ett omrade, det
vill saga foreskrifter som begransar allemansratten. Exempel pa saddana inskrankande foreskrifter
ar forbud mot framférande av motorbat, camping och bad. Ordningsféreskrifterna medfor ingen
ratt till ersattning.

Foreskrifter som vander sig till allmanhet bor synliggéras genom nagon form av markering samt
med bestammelsen pa skyltar i omradet sa att allmanheten vet vad som galler.

Om inget annat beslutas géaller foreskrifterna omedelbart, aven om de 6verklagas.

Vad géller begransningar av battrafik har lansstyrelsen ocksa mojlighet att

foreskriva om begransningar och férbud med stoéd av 2 kap. 2 § sjotrafikférordningen (1986:300)
om det behévs ur miljésynpunkt. Om battrafik och till exempel ankring behover regleras i hav och
storre sjoar kan en reglering enligt sjotrafikforordningen ske och bestammelsen kommer da att
framga av sjokortet.

2.5 Konsekvensutredning

Innan lansstyrelsen fattar beslut om ett vattenskyddsomrade med ordningsforeskrifter ska
konsekvenserna av ordningsforeskrifterna utredas i enlighet med 4 § férordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Det innebér i korthet att utreda foreskrifternas
kostnadsmassiga och andra konsekvenser i den omfattning som behovs i det enskilda fallet och
dokumentera utredningen i en konsekvensutredning. Statliga myndigheter, kommuner, landsting,
organisationer, naringslivet och andra som kostnadsmassigt eller p& ndgot annat betydande satt
berdrs ska ges mdjlighet att yttra sig 6ver konsekvensutredningen. Om lansstyrelsen bedémer att
det saknas skal att genomféra en konsekvensutredning behdver ingen

konsekvensutredning genomféras. En sddan bedémning ska dokumenteras.

Kravet pa att genomféra en konsekvensutredning galler bara beslut som innehaller foreskrifter
som anses vara normbeslut. Vid beslut om vattenskyddsforeskrifter anses féreskrifter som

16 24 kap. 3 8.p 2, 3, och 5 miljébalken.
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inrattats med stod av 7 kap 30 8§ miljébalken vara normféreskrifter medan féreskrifter som
inrattats med stod av 7 kap 22 8§ miljobalken anses vara forvaltningsbeslut.

Kravet pa konsekvensutredning galler bara myndigheter under regeringen. Kravet géller alltsa
inte kommunerna. | kommunallagen finns dock vissa krav pa beredning av drenden som ska
iakttas. Aven om kraven pa konsekvensutredningar inte formellt galler kommuner kan det vara
vardefullt att kommunen anda utfor liknande utredningar.

2.6 Generella bestammelser inom vattenskyddsomrade

Forutom de specifika foreskrifter som géller for visst vattenskyddsomrade finns det aven
generella foreskrifter som galler for vattenskyddsomraden. Dessa generella foreskrifter ar
meddelande med stdd av andra bemyndiganden an 7 kap. 22 § miljobalken.

Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2015:2) om spridning och viss 6vrig hantering av
vaxtskyddsmedel innehaller bland annat bestammelser om tillstAndsplikt vid yrkesmassig
anvandning av vaxtskyddsmedel inom vattentaktzon samt priméar och sekundar skyddszon inom
vattenskyddsomrade. Den generella tillstandsplikten for anvandning av vaxtskyddsmedel i vatten-
skyddsomraden enligt NFS 2015:2 galler dock inte for vattenskyddsomraden som har inrattats
efter den 1 januari 2018 eller i frdga om vattenskyddsomraden for vilka skyddsforeskrifterna har
andrats efter den 1 januari 2018. For vattenskyddsomraden som inréttas eller &ndras efter den 1
januari 2018 behover alltsd en bedomning pa lokal niva goras av behovet av sarskilda regler.

Naturvardsverket har ocksa foreskrifter (2017:5) om skydd mot markférorening vid hantering av
brandfarliga vatskor och spilloljor. Foreskrifterna innehaller vissa generella bestammelser for
lagring av brandfarlig vatska och spillolja inom vattenskyddsomrade exempelvis krav pa
sekundart skydd for alla cisterner 6verstigande 250 liter och vad avser cisterner ovan mark —
sekundart skydd i form av invallning. Dessutom finns vissa krav pd markning. Bestammelserna ar
minimikrav och om hégre krav stalls i foreskrifterna for omradet sa ar det dessa som galler.

2.7 Avvagning mellan allmanna och enskilda intressen

Beslut om vattenskyddsforeskrifter ska alltid féregas av en intresseavvagning mellan a ena sidan
vattenresursens skyddsbehov och & andra sidan den enskildes intresse av att nyttja sin fastighet i
enlighet med 7 kap. 25 § miljébalken.

7 kap. 25 § miljobalken

Vid prévning av fragor om skydd av omraden enligt detta kapitel ska hansyn tas aven till
enskilda intressen. En inskrénkning i enskilds rétt att anvanda mark eller vatten som
grundas pa skyddsbestammelse i kapitlet far darfor inte ga langre an som kravs for att
syftet med skyddet ska tillgodoses.

Bestammelsen i 7 kap. 25 § miljobalken inférdes eftersom det ansdgs motiverat med en
bestammelse som var utformad i enlighet med den praxis som regeringsratten

kommit att tillampa gallande tillampningen av naturvardslagens bestammelser fore inférandet av
miljébalken'’. | denna praxis betonades att vid en avvagning mellan allmanna och enskilda

17 Prop. 1997/98:45 del 1 s. 320 och del 2 s. 96-97. Bestammelsen ska ocksa ses i ljuset av bestimmelsen om egendomsskydd
i 2 kap. 158 1 stycket RF, dar det bl a s&gs att varje medborgares egendom &r tryggad genom att ingen kan tvingas tala att
det allménna inskréanker anvandningen av mark eller byggnad utom nar det kravs for att tillgodose angelagna allménna
intressen. Denna regel galler generellt vid tillampning av miljobalken och tillater inskrankningar i markagarens radighet ver
sin fastighet om de ar motiverade av ett angelaget miljdintresse.
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intressen som avsags i 3 § forsta stycket naturvardslagen skulle beaktas vilken vikt lagstiftaren i
olika sammanhang hade lagt vid miljo- och naturvardshansynen i jamforelse med bland annat
den enskilde markégarens intressen. Vidare betonades att en grundlaggande princip &ar att en
inskrankning fran det allmannas sida av den enskildes rétt att anvanda sin egendom forutsatter
att det foreligger en rimlig balans eller proportionalitet mellan vad det allménna vinner och den
enskilde forlorar pa grund av inskrankningen?®.

2.7.1 Gallande praxis

Det finns ett flertal regeringsbeslut rérande skyddade omraden som beror avvagningen mellan
allmanna och enskilda intressen. En slutsats som kan dras av dessa beslut &r att skyddet for den
framtida dricksvattenforsorjningen generellt anses utgora ett mycket tungt vdgande
allmanintresse. Vidare framgar att en bedémning av det allménna intresset gors utifran de
sarskilda forhallandena inom det omradde som man avser att skydda. | bedémningarna har
regeringen bland annat beaktat méjlighet att Iangsiktigt tillhandahalla dricksvatten, tillgang till
reservvattentakt och en vattentakts betydelse i ett regionalt perspektiv:®.

| flera avgéranden fran Hogsta forvaltningsdomstolen betonas aven att bestammelsen i 7 kap.
25 § miljobalken ar generellt utformad och att myndigheten darmed har ett relativt stort utrymme
for bedomningar i det enskilda fallet?°.

Nar det galler inrattande av vattenskyddsomraden och andra omradesskydd har

fastighetsagare enligt 31 kap. 4 § miljobalken ratt till ersattning for beslut som innebar att mark
tas i ansprak eller att paAgaende markanvandning inom berord del av fastigheten avsevart
forsvaras. Mark- och miljoéverdomstolen har &ven uttalat att lagstiftaren, genom att féreskriva en
ratt till ersattning for markégare som drabbats av foreskrifter enligt 7 kap. 22 § miljébalken, kan
sagas ha genomfért avvagningen mellan enskilda och allmanna intressen direkt i lag??.

| praxis, saval fore som efter miljobalkens ikrafttradande, har mojligheten till ersattning for det
intrdng som ett beslut innebar for enskildas ratt att anvanda sin mark tillmétts stor betydelse.

2.7.2 Motivering kring intresseprovning i beslut

Det har stor betydelse att syftet med att inratta vattenskyddsomradet tydligt motiveras och
klargors i beslutet. De omstandigheter som har varit avgtérande for myndighetens beslut bor
framga for saval syfte och avgransning som foreskrifter.

Nar det galler intresseavvagningen enligt 7 kap 25 § miljobalken bér beslutsmyndigheten klargéra
hur avvagningen har gjorts. Exempelvis bor den riskbedémning som gjorts, innehallandes en
beskrivning av till exempel fororeningskallor och verksamheter och atgarder som kan inverka
negativt pa vattenresursen framga.

18 RA 1996 ref 40, ref 44 samt ref 56 samt déari gjorda hanvisningar.

19 Regeringsbesiut 1:4 Miljé- och energidepartementet 2015-10-29 Dnr M2013/01854/Me, Regeringsbeslut I:4 Miljo- och
energidepartementet 2017-01-19 Dnr M2016/00564/M och Regeringsbeslut 1:2 Miljddepartementet 2012-11-22
M2012/1832/Ma.

20 Se bland annat HFD 2014 not. 14 och HFD 2011 not. 100 och HFD 2014 not 36.
21 MOD dom 2018-10-09 i mal M 9276-17 jamfér aven MOD 2006:16.
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Sammanfattande slutsatser kring intresseprévning enligt 7 kap. 25 § miljébalken
Utifrdn den praxis som utvecklats kring intresseprévningen som ska goras vid beslut som
inskranker enskildas ratt att anvanda sin mark kan nagra viktiga slutsatser dras som kan vara
stod vid beslut om vattenskyddsomrade.

Intresset att skydda dricksvattentakter mot féroreningar eller atgarder som kan inverka
negativt pa kapaciteten utgor generellt sett ett angelaget allmant intresse och darfor finns det
ett betydande utrymme att begransa enskildas markanvandning inom vattenskyddsomradet.

Om det gar att pa ett bra och tydligt satt motivera det allmanna intresset att skydda en viss
vattentakt bor det darfor vara mojligt att besluta om langtgaende inskrankningar i enskildas
ratt.

Motiveringen av beslutet, saval nar det galler avgransningen av omradet som
vattenskyddsforeskrifterna, kan fa avgorande betydelse om beslutet verklagas. En tydlig och
val utvecklad motivering av varfor det ar ett angeléget allmant intresse att skydda en viss
vattentakt och varfor de beslutade foreskrifterna ar nddvandiga for att tillgodose detta intresse
okar mojligheterna att beslutet star sig om det 6verklagas.

En bedémning av behovet av foreskrifter maste géras i det enskilda fallet utifran de sarskilda
férutsattningarna som rader inom det omrade som ska skyddas. Darfor kan langtgaende
atgarder vara motiverade i vissa fall men inte i andra.

Den myndighet som beslutar om omradesskyddet ska visa att det allmanna intresset att

inratta vattenomradet 6vervager motstaende enskilda intressen. Det ar viktigt att beslutet
motiveras pa ett bra och tydligt satt.

2.8 Interimistiska beslut om vattenskyddsomrade

7 kap. 24 § miljobalken

Nar en fraga har vackts om att ett omréde eller ett foremal ska skyddas som naturreservat,
kulturreservat, naturminne eller vattenskyddsomrade eller om att ett redan skyddat sadant
omrade eller foremal ska fa utokat skydd, far lansstyrelsen eller kommunen for viss tid dock
hogst tre &r meddela forbud mot att sddana atgarder vidtas utan tillstand som berér omradet
eller foremalet och som strider mot syftet med det tilltankta skyddet. Om det finns sarskilda
skal, far forbudet forlangas att galla i ytterligare hogst ett &r. Om det finns synnerliga skal,
far forbudet darefter forlangas att galla i ytterligare hogst ett ar.

Ett férbud enligt forsta stycket ska gélla omedelbart &ven om det éverklagas.

Interimistiska forbud innebér att vissa atgarder inte far vidtas utan tillstand under en begransad
tid. Forbuden bor vara specifika och kan aven gélla atgarder som ar tillstdndspliktiga enligt annan
lagstiftning. Anledningen till att den interimistiska férbudsperioden har begréansats till totalt fem ar
ar att ett utdraget forbud kan innebéra en osékerhet for berérda markagare.

Syftet med bestdmmelsen om interimistiska férbud ar att forhindra att skadliga verksamheter
paborjas eller riskfyllda atgarder vidtas under tiden som omradet utreds. Det kan réra sig om
omraden som tidigare inte har varit skyddade saval som redan skyddade omraden for vilka
foreskrifterna ska andras.

2.9 Ersattningar

Fragan om erséttningar ar i normalfallet en separat process som sker vid sidan om arbetet med
att bedoma vattentaktens skyddsbehov och besluta om vattenskyddsomradet. Bakgrunden till att
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processerna ar separata har sin grund i specialbestammelsen i 31 kap 7 8§ andra stycket som
anger att beslut om vattenskyddsomradet fattas efter ansdkan sa ska den i vars intresse beslutet
fattat ocksa betala eventuella ersattningar. Det ar darfor den sokande som tar emot och hanterar
ersattningsansprak som uppstar under processen att besluta om vattenskyddsomradet samt
traffar eventuella 6verenskommelser med enskilda.

31 kap 7 8 miljdbalken

Ersattning enligt 4 § betalas av staten. Om det &r en kommun som har meddelat det beslut
som avses i 4 §, ska ersattningen i stéllet betalas av kommunen.

Om foreskrifter som avses i 4 § forsta stycket 5 har beslutats av lansstyrelsen efter anstkan
av en kommun eller den i vars intresse vattenskyddsomradet har faststallts, ska
ersattningen betalas av sokanden. Detsamma géller om sadana foreskrifter har beslutats av
en kommun efter ansdkan av den i vars intresse foreskrifterna har meddelats.

Ovanstaende ordning innebar ocksa att bestammelsen i 34 § férordningen om omradesskydd,
som anger att lansstyrelsen i arenden enligt 7 kap. miljobalken ska pa statens vagnar soka traffa
uppgorelse med sakagare som gor ansprak pa ersattning eller fordrar inlésen av fastighet, sallan
blir tillamplig i arbetet med att inratta vattenskyddsomrade.

2.9.1 Overgripande om forutsattningarna for ersattningar i arbetet med
vattenskyddsomrade

Fastighetsagare har enligt 31 kap 4 § ratt till ersattning pa grund av beslut om féreskrifter for
vattenskyddsomrade som innebar att mark tas i ansprak eller att pagaende markanvandning
inom berord del av en fastighet avsevart forsvaras. Detsamma galler innehavare av sarskild ratt
till fastighet (31 kap 3 8 miljobalken).

Kravs tillstand for viss verksamhet eller atgard, betalas ersattning endast om tillstand har vagrats
eller forenats med sarskilda villkor som innebar att pagaende markanvandning avsevart forsvaras
(31 kap 5 & miljobalken).

| de fall det uppstar synnerliga olagenheter vid pagaende anvandning av fastigheten har
fastighetsagaren ratt att fa fastigheten inlost i stéllet for att fa ersattning (31 kap 8 § miljobalken).

Utgangspunkten ar att ersattning betalas av den myndighet som beslutat om
vattenskyddsomradet. Om foreskrifter om vattenskyddsomraden har beslutats av lansstyrelse
eller kommun efter ansodkan ska ersattningen betalas av sdkanden (31 kap 7 § andra stycket
miljobalken). Da det i normalfallet finns en sokande i vattenskyddsarenden sa hanteras
hanteringen av ersattningsansprak vanligen av nagon annan aktor an den myndighet som
beslutat om att inratta vattenskyddsomradet, se ocksa ovan.

| de fall lansstyrelsen tar initiativ till inrattande av omradesskydd sa ska lansstyrelsen pa statens
vagnar soka traffa uppgorelse med sakagare som gor ansprak pa ersattning eller fordrar inlosen
av fastighet i enlighet med 34 § férordningen om omradesskydd.

| de fall 6verenskommelse inte har traffats om ersattning mellan parterna under processen sa kan
fastighetségare eller rattighetsinnehavare vacka talan hos mark- och miljodomstolen (31 kap 13 §
miljobalken). Arendet handlaggs d& som stamningsmal.
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Havs- och vattenmyndigheten vill framhalla att det &r viktigt att de foreskrifter som behdvs for
att sakerstalla vattenresursens skyddsbehov ocksa faststalls i beslutet om
vattenskyddsomrade. Den intresseavvagning som ska goéras enligt 7 kap 25 § miljobalken
kan resultera i att myndigheten fattar beslut som innebar att pagaende markanvandning
avsevart forsvaras. Sadana beslut gérs méjliga bland annat av de ersattningsbestammelser
som finns i 31 kap miljobalken eftersom det i sa fall finns verktyg och forutsattningar att

kompensera den enskilde.

2.10Roller och ansvar i arbetet med vattenskyddsomrade

Flera myndigheter har utpekade ansvar i arbetet med att inratta och forvalta
vattenskyddsomraden. Centrala statliga myndigheter har ocksa ansvar for tillsynsvagledning.
Nedan foljer en redovisning av hur ansvaret ar fordelat med avseende pa vattenskyddsomraden.

Aktor

Beskrivning av ansvar

Dricksvattenproducenten

Dricksvattenproducenten star for produktion och distribution av dricksvatten.

Dricksvattenproducenten ar vanligtvis den som ansoker om att ett
vattenskyddsomrade ska inréattas. | arbetet med en ansokan ingar att
genomféra de undersdkningar som behovs for att motivera avgransningen av
vattenskyddsomradet och de foreslagna foreskrifterna. Om foreskrifterna ligger
till grund for intrdngserséttningar enligt 31 kap. miljbalken betalar
dricksvattenproducenten i normalfallet ersattningen enligt 31 kap. 7 8§
miljobalken eftersom beslutet om vattenskyddsomrade inréattats i dennes
intresse.

Beslutsmyndigheten

Beslut om vattenskyddsomrade kan fattas av lansstyrelse eller kommun.

Beslutsmyndigheten ansvarar for &rendets handlaggning och ser till att
ansokan har det innehall och omfattning som behdévs for att anstkan ska
kunna handlaggas. Beslutsmyndigheten ska sjélvstandigt handlagga anstkan
och motivera beslutet med utgangspunkt i de bestammelser som finns bland
annat i miljgbalken och férordningen om omradesskydd. Om ett beslut om
vattenskyddsomrade ska upphavas ar det beslutsmyndigheten som fattar ett
sadant beslut.

Prévningsmyndigheten

Prévningsmyndigheten provar dispenser och tillstand enligt
vattenskyddsomradets foreskrifter.

Den myndighet som beslutar om vattenskyddsomradet &r provningsmyndighet
om inget annat beslutas.

Uppgiften att prova dispenser och tillstand enligt foreskrifterna kan dock
overlatas fran lansstyrelse till kommun med stod av 7 kap 22 § miljobalken.

Tillsynsmyndigheten

Tillsynsmyndigheten kontrollerar att bestémmelserna som galler for
vattenskyddsomradet efterlevs.

Tillsynsmyndigheten kontrollerar ocksa villkor i de sarskilda tillstdnd som
meddelats enligt vattenskyddsforeskrifterna.

Den myndighet som beslutar om vattenskyddsomradet &r ocksa operativ
tillsynsmyndighet, om inget annat beslutas.

Tillsynen over vattenskyddsomraden kan overlatas fran lansstyrelse till
kommun med stdd av miljotillsynsférordningen om kommunen begér det.

Forsvarsinspektoren for halsa och miljo

Forsvarsinspektoren for halsa och miljo har ansvar for tillsynen i fraga om
samtliga verksamheter och atgarder inom Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt, utom
den tillsyn som omfattas av Kemikalieinspektionens ansvar enligt 21 § forsta
stycket 1 miljotillsynsférordningen. Ansvaret géller aven sadana verksamheter
som ligger inom vattenskyddsomrade och som berérs av
vattenskyddsforeskrifter.

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten har det centrala ansvaret for omradesskyddet
vattenskyddsomrade enligt 2 § férordningen om omradesskydd. Myndigheten
ska ocksa ge tillsynsvégledning i fragor om vattenskyddsomraden enligt 3 kap
5 & miljotillsynsforordningen.
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Aktor

Beskrivning av ansvar

Naturvardsverket

Naturvardsverket &ar informationsansvarig for informationsméangden
vattenskyddsomraden enligt férordningen om geografisk miljoinformation.

Myndigheten ska enligt 33 § forordningen om omradesskydd enligt miljébalken
m.m. halla ett nationellt register 6ver skyddade omraden enligt 7 kap.
miljobalken och har for detta &ndamal utvecklat databasen VicNatur.

Myndigheten utger foreskrifter om lagring och hantering av brandfarlig vara
och spillolja med sarskilda bestammelser inom vattenskyddsomrade och
foreskrifter om spridning och viss 6vrig hantering av vaxtskyddsmedel med
sarskilda bestammelser inom vattenskyddsomraden beslutade fore 1 januari
2018.

SGU

SGU ar nationell expertmyndighet avseende fragor som rér berg, jord och
grundvatten och tillhandahaller kunskapsunderlag inom dessa omraden.
Myndigheten foreskriver och vagleder om fragor som ror statusklassning och
normséattning for grundvatten inom vattenforvaltningen. Myndigheten ska
remitteras enligt 26 § forordningen om omradesskydd fore beslut fattas om
inrattande av vattenskyddsomrade. Myndigheten ansvarar for miljomalet
grundvatten av god kvalitet.

Vattenmyndigheterna

Vattenmyndigheterna ska enligt 3 kap. 2 § foérordningen
vattenforvaltningsforordningen se till att det finns ett register dver skyddade
omraden enligt artikel 6 i direktiv 2000/60/EG.

Enligt artikel 6 pkt 2 i direktivet ska registret ver skyddade omraden bl.a.
omfatta de vattenforekomster dar det férekommer uttag av vatten for
produktion av dricksvatten for 50 personer alternativt ett uttag > 10 m3/dygn.

Skyddade omraden enligt vattenforvaltningsférordningen utgor inget formellt
omradesskydd enligt miljobalken, men det finns sarskilda krav p& évervakning
och uppfélining av vattnet kvalitet med avseende pa dess anvandning.
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3 Beslutsunderlagets innehall

| det har kapitlet ges en beskrivning av de delar som bor ingd i ett beslutsunderlag for att inratta
eller revidera ett vattenskyddsomrade.

Beslutsunderlaget bor innehalla féljande delar:
1. Uppgift om sdkanden

2. Beskrivning av syfte med vattenskyddsomradet
3. Utredning av avrinningsomradet och vattentakten
4. Riskbeddmning i sex steg:

4.1. Beskriv beskaffenheten av det vatten som &ar avsett att efter beredning anvéandas
som dricksvatten.

4.2. Redovisa potentiella fororeningskallor och risker kopplade till pAgaende mark- och
vattenanvandning.

4.3. Beskriv forutsattningarna for spridning fran fororeningskalla till vattentakten.

4.4. Bedom risken for negativ paverkan pa vattentaktens uttagsmojlighet/kapacitet.

4.5. Analysera riskernas allvarlighetsgrad utifran att ravattnet langsiktigt ska kunna
anvandas for dricksvattenproduktion.

4.6. Analysera om vattenskyddsforeskrifter kan anvandas for att reducera risken och

inom vilket/delar av avrinningsomradet dessa bestammelser i sa fall bor galla.

Forslag till avgransning av vattenskyddsomradet

Forslag och motivering till féreskrifter

Forslag och motivering till prévnings- respektive tillsynsmyndighet
Sakagarforteckning

Redovisning av genomford information till berérda

© 0 N o Ul

3.1 Sokande

Vanligtvis fattas beslut om att inratta vattenskyddsomrade efter ansokan fran en
dricksvattenproducent. Sokande har darmed ett ansvar att se till att ansokan innehaller de
underlag som behévs for att beslutsmyndigheten ska kunna besluta om vattenskyddsomradet.
Sokanden betalar eventuell ersattning till sakagare. Det maste darfor framga i beslutsunderlaget
vem som ar sdkande.

En lansstyrelse eller kommun har formella befogenheter att pa eget initiativ utreda och fatta
beslut om vattenskyddsomrade men det sker sallan.

3.2 Syfte med vattenskyddsomradet

For att skyddsforeskrifterna ska bli &ndamalsenliga ar det viktigt att syftet med
vattenskyddsomradet &r tydligt. Att syftet och darmed ockséa skyddsbehovet ar tydligt beskrivet ar
ocksa betydelsefullt for intresseprévningen som beslutsmyndigheten ska géra. Foreskrifterna far
inte ga langre an vad som kravs for att uppna syftet med skyddet. Att syftet ar tydligt beskrivet
och valdokumenterat ar ocksa betydelsefullt eftersom det inte sallan utgor underlag for provning
och samrad kring atgarder och aktiviteter som inte regleras direkt via vattenskyddsomradet och
dess foreskrifter.
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3.3 Utredning av avrinningsomradet och vattentakten

Storleken pa avrinningsomraden for Sveriges allmanna vattentakter ar valdigt olika. De minsta
grundvattentakterna omfattar nagon eller nagra hektar jamfort med de storsta dlvarna som kan
omfatta tiotusentals kvadratkilometer. Ansokan bér innehalla en 6versiktlig beskrivning av
avrinningsomradet aven om vattenskyddsomradet avgransas till att utgéra en del av

avrinningsomradet.

Avrinningsomradet bor beskrivas utifrdn klimatzon, nederbérdsmonster, topografi och geologi
oaktat om det ror sig om en grundvattentakt eller ytvattentakt. Darutdver bor ett antal uppgifter
redovisas for den aktuella vattentakten utifran ett avrinningsomradesperspektiv, se nedan.

3.3.1 Uppgifter som bor redovisas for ytvattentakt

Uppgift av betydelse

Beskrivning

Typ av vattentékt

Uppgift om ytvattentakten utgor ett storre eller mindre vattendrag eller en sjo.

Intagets ungefarliga djup och lage bor beskrivas.

Vattnets teoretiska omsattningstid

Omsattningstiden &r framst relevant for sjoar. Vattnets teoretiska
omsattningstid utgdr kvoten mellan sjévolymen och tillrinningen. Varden finns
framraknade for ett stort antal sjoar i Sverige. Vardet varierar fran nagra
manader till tiotals ar. En tumregel &r att ju storre tillrinningsomradet ar i
forhallande till sjovolymen, desto snabbare byts sjons vattenmassa ut.

Beraknade dimensionerande
vattenstand/floden

Dimensionerande floden och rinntider kan vara viktiga att ta fram for den
aktuella vattentakten

Pagaende vattenregleringar

Om och hur ett vattensystem regleras kan vara en viktig faktor att belysa da
det har betydelse fér om och hur vissa vanliga nyckeltal (exempelvis
framraknade dimensionerande fléden och vattenstand) kan anvandas i
beddémningar av olika slag

Uppgift om avrinningsomradet

Vattentaktens lokalisering i avrinningsomradet inklusive uppgifter om
tillrinnande vattendrag.

Vilka tillrinnande vattendrag &r av betydelse for vattenskyddsomradet med
avseende pa dess bidragande volym i férhallande till magasinets totala volym.
Om sjon/vattendraget &r starkt paverkat av grundvatten bor detta beskrivas.

Sjoandel

En hog sjoandel i avrinningsomradet innebér langre uppehallstider och en
dampning av flodesvariationer.

Transporttider inom avrinningsomradet

Den snabba transporttiden utgér en sarbarhet for ytvattentakter eftersom ett
utslapp snabbt transporteras mot intagspunkten, darfor kan transporttiden fran
olika delar av avrinningsomradet vara av intresse att rakna fram.

Ar den dominerande vattentransporter vinddriven eller strémningsdriven?
Denna faktor &ar av sarskild betydelse for sjoar, men kan ocksa vara
betydelsefullt for vissa vattendrag som kan utgora gransfall. Om det kan
konstateras att vattentransporten huvudsakligen &r vinddriven bor
vindforhallanden redovisas for omradet. Vinddriven transport i vatten bygger
pa att vinden har lang varaktighet och darfér saknar korta vindbyar med
extremvarden i regel betydelse.

Topografi

Topografin avgor lutningarna langs sjéar och vattendrag, vilka i sin tur har
betydelse for transporthastigheten vid ytavrinning.

Flacka lutningar innebar en langsammare transport medan branta lutningar ger
snhabb avrinning.

Dominerande jordarter

De dominerande jordarterna inom omradet har stor betydelse fér om vattnet
infiltrerar eller avrinner pa markytan.

Ytavrinning uppkommer d& nederbordsintensiteten 6verstiger jordens
infiltrationsférmaga.

Oversvamningsbenagna omraden

Hur vattnets breder ut sig i olika delar av tillrinningsomradet visar var det kan
finnas anledning att ndrmare analysera markanvandningens betydelse och
inverkan pa vattenforhallandena. Typiska 6versvamningsomraden brukar
finnas lokaliserade i flacka omraden langt nedstréms i avrinningsomradet.
Aven 6versvamningskartering for exempelvis 10-, 50- och 100-arsfléden kan
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Uppgift av betydelse ‘ Beskrivning

vara viktiga underlag for att bedéma betydelsen av markanvandning,
riskbedémning for verksamheter och vattenskyddsomradets avgransning.

3.3.2 Uppgifter som bor redovisas for grundvattentakt

Uppgift av betydelse Beskrivning

Typ av vattentakt Uppgift om det ror sig om ett grundvattenuttag ur jord eller berg. Om
vattenuttaget baseras pa helt naturlig grundvattenbildning, forstarkt
grundvattenbildning eller ett grundvatten som aterinfiltrerats for att sedan tas
ut, beredas och distribueras.

Om det ror sig om forstarkt grundvattenbildning bor &ven den aktuella
ytvattenresursen beskrivas.

Uppgifter om brunnarna Uppgifter om brunnarnas lokalisering och konstruktion bér anges i ansokan
liksom fran vilket djup vattnet hamtas

Grundvattenmagasinet Grundvattenmagasinet bor beskrivas med avseende magasinsvolym och
magasineringsformaga

Grundvattendelare For vattentakter i jord bor grundvattendelare kartlaggas och beskrivas

Hur grundvattennivan varierar éver aret | Av séarskild betydelse &r den omattade zonen som utgér avstandet mellan
markytan och grundvattenytan. Ar magasinet slutet ska det beskrivas och da
aven vilken maktighet de tatande lagren har, var grundvattenbildningen till det
slutna magasinet bedéms ske och om det finns omraden dar det finns ett
overtryck i magasinet som skapar en uppatriktad stromningsriktning.

Gradienter och uppehallstider/ Dominerande stromriktningar och strémningshastigheter bor beskrivas i
stromningshastigheter overgripande termer for grundvattenmagasinet i sin helhet. Inom de delar som
foreslas pekas ut som vattenskyddsomrade bor nivaer, gradienter och
uppehallstider vid olika uttagssituationer beskrivas noggrant.

Av sarskild betydelse ar influensomradet fran uttagspunkten.
Vattenskyddsomréden har ofta avgransats utifran uppehallstiden i mark.
Vanligt har varit att vattenskyddsomradets yttre grans har avgréansats till en
uppehallstid p& 1 &r och att en primar skyddszon avgransats utifran 100
dagars uppehallstid. Uppehallstid i mark ar i en betydelsefull faktor att beakta
vid utredning av vattenskyddsomrade.

In- och utstromningsomraden Typiskt sett infiltrerar nederbérden till grundvatten i landskapets hoglénta delar
och da framfor allt i omraden med sprickigt berg i dagen och/eller omraden
med grovkorniga jordarter. Typiska utstrémningsomraden férekommer i
dalgangar i anslutning till sjoar och vattendrag. Ofta ar jordlagren i dessa
omraden mer finkorniga och markerna &r ofta artificiellt dranerade. Daremellan
finns manga omraden déar vattnet bade kan infiltreras till grundvatten och
avrinna till ytvatten. Omraden som &r viktiga for grundvattenbildningen bor
beskrivas i underlaget.

Geologiskt underlag Geologin pa en specifik plats har betydelse for om vattnet infiltrerar eller
avrinner pa markytan. De geologiska forutsattningarna ska beskrivas
overgripande i allmanhet, och beskrivas specifikt utifran deras inverkan pa
avgransningen och utformningen av skyddsomradet. Underlag om berggrund,
dominerande jordarter och férekomst av grundvattenmagasin finns samlat pa
SGUs hemsida

Dominerande sprickzoner (avser berg) | berg domineras grundvattentransporten till sprickor. Det &r svart att med stor
sakerhet reda ut hur vattnet ror sig lokalt, men dominerande sprickzoner kan
anda ofta identifieras och ge information om vattnets évergripande rorelser.

3.4 Riskbeddmning i sex steg

Vid inrattandet av ett vattenskyddsomrade bor en riskbedémning genomféras, det vill séaga att
risker behover identifieras, analyseras och varderas. Slutsatserna fran riskbedomningen bor ligga
till grund for avgransning och eventuell zonindelning av vattenskyddsomradet samt motivera
foreslagna foreskrifter.

En riskbedomning inleds med att identifiera vilka féroreningskallor som paverkar
ravattenkvaliteten idag och analysera hur den paverkan ser ut med avseende pa amnen,
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koncentrationer och koncentrationsvariationer éver tid. Det ar ocksa viktigt att identifiera faror i
tillrinningsomradet som &nnu inte paverkat vattentakten, men som har férutsattningar att gora det.
En objektiv riskanalys far darefter goras och riskerna maste varderas i forhallande till deras
allvarlighetsgrad. Dérefter far bedémas vilka risker kopplat till markanvandning och tillkommande
verksamheter som lampligen hanteras med vattenskyddsforeskrifter.

Har foreslas ett antal arbetssteg for genomférande av riskbedomningen. | arbetet kan det vara
nddvandigt att anvanda specifika metoder for att bedéma sarskilda risker eller att bedéma troliga
samband. Utgangspunkten ar att det ska vara mojligt att anvanda olika typer av metoder for att
genomfora de olika momenten beroende pa forutsattningarna och kunskaperna i det enskilda
fallet.

Arbetssattet som foreslas har ar systematiskt och omfattar nedanstdende steg/moment som
delvis behoéver goras parallellt. Steg 1-4 syftar till att identifiera risker samt beskriva platsspecifika
och allméanna forutsattningar. Analysen av riskerna avslutas i steg 5 genom att uppskatta deras
storlek och en vardera hur allvarliga de ar. Det sista steget, steg 6, fokuserar pa att identifiera
mojliga riskreducerande atgarder och analysera om vattenskyddsforeskrifter &r ett verkningsfullt
verktyg for att reducera den identifierade riskbilden.

1. Beskriv beskaffenheten av det vatten som ar avsett att efter beredning anvandas som
dricksvatten.

2. Redovisa fororeningskallor och faror i tillrinningsomradet kopplade till pAgaende mark-
och vattenanvandning.

3. Beskriv forutsattningarna for spridning fran fororeningskalla till vattentékten.

4. Beskriv risker som kan paverka pa vattentaktens kapacitet eller 6ka sarbarheten pa ett
negativt satt.

5. Analysera riskernas allvarlighetsgrad utifran att ravattnet langsiktigt ska kunna anvandas
for dricksvattenproduktion.

6. Analysera om vattenskyddsfoéreskrifter kan anvandas for att reducera identifierade risker
och inom vilka delar av tillrinningsomradet som dessa bestammelser i sa fall bor galla.

3.4.1 Steg 1 Beskriv beskaffenheten av det vatten som ar avsett att efter beredning
anvandas som dricksvatten

Ett satt att bedoma aktuell paverkan pa ravattnet och identifiera relevanta amnen ar att utga fran
kanda data fran den Gvervakning av ravattnets kvalitet (rdvattenkontroll) som sker. For att kunna
relatera analyserade varden kan olika bedémningsgrunder anvandas, till exempel kan resultaten
fran ravattenanalyser jamforas med gransvarden for dricksvatten dven om dessa
gransvarden/riktvarden inte formellt galler ravattnet??. Branschorganisationen Svenskt Vatten har
ocksa gett ut branschriktlinjer for ravattenprovtagning som kan anvandas som stod i arbetet?3,

Vidare kan analys av langa tidsserier upptacka effekter av diffus paverkan och hur grupper av
fororeningskallor sammantaget paverkar ravattnet. | dvervakning och analyser av ravatten kan
det ocksa finnas data for screening efter sarskilda amnen. Aven en icke-pavisad forekomst av ett
amne &ar en information att beakta.

2 statens livsmedelsverks foreskrifter om dricksvatten (2001:30) och med senare andringar.
2 Svenskt vatten, Ravattenkontroll — Krav pa ravattenkvalitet 2008-12-08
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Resultaten fran eventuell miljévervakning och recipientkontroll kan ocksa ge en bild av lokal
problembild. | Sverige genomférs i dag en tamligen omfattande kontroll och évervakning av
akvatiska miljoer. | Vatteninformationssystem Sverige (VISS) finns ungefar 400 pagaende
Overvakningsprogram och narmare 28 000 6vervakningsstationer registrerade, varav 1 250 i
grundvatten. | VISS samlas ocksa underlag fran vattenfoérvaltningens arbete med risk- och
paverkansanalys samt statusklassificering som kan anvandas som underlag for bedémningar pa
lokal niva.

Genom att studera resultat fran miljoovervakning och ravattnets kvalitet dver en langre tidsperiod
kan ocksa trender upptéackas. Underlag fran recipientkontroller finns till viss del hos Sveriges
lantbruksuniversitet?*. Det kan ocksa finnas underlag fran andra kallor.

Sammanfattningsvis bor anstkan redovisa vilka undersékningar som gjorts av det vatten som ska
anvandas for att producera dricksvatten. Av underlaget bor framga

- Réavattnets kvalitet

- Eventuell forekomst av problematiska amnen som kan kopplas till pagaende mark- och
vattenanvandning

Sadana amnen bor analyseras med avseende pa
o maximala koncentrationer och koncentrationsvariationer vid olika tidpunkter

o hur trenden utvecklas 6ver tid

3.4.2 Steg 2 Redovisa fororeningskallor och faror i tillrinningsomradet kopplade till
pagaende mark- och vattenanvandning

Utifran resultaten fran miljoévervakning och ravattenkontroll bor forekomst av problematiska
amnen i ravattnet kunna identifieras. Dessa amnen maste nu kopplas ihop med pagaende mark-
och vattenanvandning i tillrinningsomradet alternativt kopplas till andra féroreningskallor som
ligger utanfor tillrinningsomradet. Detta far géras genom kunskap om hur de aktuella &mnena
anvands i samhallet och hur de sprids i miljon. Ett amnes férmaga att sprida sig i miljon bestams
av dess olika egenskaper sdsom aggregationstillstdnd vid olika temperaturer, densitet, mobilitet
och l8slighet i vatten.

Vattenkvaliteten kan paverkas av bade diffusa kallor eller av punktkallor. Till diffusa kallor raknas
exempelvis lackage fran jordbruksmark och skogsbruksmark, nedfall av luftféroreningar och
dagvatten. Punktkallor har i regel ett tydligt utslapp fran exempelvis ett ror, skorsten eller ett
avgransat omrade. Till punktkallor raknas till exempel reningsverk och industrier. Ofta finns
mycket kunskap om téankbara féroreningskéllor hos den aktuella kommunen.

Om det ror sig om en féroreningskalla eller fler kdllor som ger upphov till samma férorening bor
det beskrivas. Om det ror sig om flera féroreningskallor underlattas kommande steg i
riskbedémningen om underlaget i 6vergripande termer beskriver de olika kéllornas relativa
betydelse sinsemellan.

Det ar ocksa viktigt att identifiera och beskriva faror kopplat till pAgaende markanvandning eller
verksamhet som idag inte ger avtryck i ravattnets kvalitet, men som i framtiden kan riskera att

2 Sveriges Lantbruksuniversitet — recipientkontroll
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paverka vattentakten till exempel i handelse av olycka eller annan tillfallig handelse som bedéms
som mojlig eller trolig.

Ett avrinningsomrade med mycket verksamheter och bebyggelse, industri, vagar med mera
innebar att vattenresursen ar utsatt for en storre fororeningsrisk jamfért med en vattenresurs i ett
relativt oexploaterat omrade. Darmed finns alltid en anledning att, om det &r mgjligt, i forsta hand
forebygga att risker etableras inom ett omrade som &r oexploaterat.

3.4.3 Steg 3 Beskriv forutsattningarna for spridning fran fororeningskalla till vattentakten

| steg 3 beskrivs ndrmare de bakomliggande faktorer som &r betydelsefulla for spridningen mellan
fororeningskallan och vattentakten. For denna beskrivning ar tillrinningsomradets karaktaristik
och 6vriga naturgivna forutséattningar for vattentakten av stor betydelse. Kallans lokalisering i
tillrinningsomradet ar av betydelse liksom om det rér sig om punktkéalla med en tydlig
utslappspunkt eller om det rér sig om ett diffust utslapp som beror stora arealer. Var i landskapet
som utslappet sker och till vilket medium (till vatten eller till mark) har betydelse fér hur
transporten mot vattentakten sker och hur lang tid det tar for fororeningen att na intaget. Dessa
forutsattningar kan ocksa vara avgorande for om ett amne slutligen nar vattentakten eller inte. |
detta steg ar det viktigt att beskriva bade sarbarhetsfaktorer liksom naturliga barriarer och hur
detta paverkar spridningen fran kallan till intaget.

Det finns anledning att i detta sammanhang sarskilt kommentera urbana omraden. | urbana
omraden finns ett stort antal artificiellt skapade spridningsvagar, till exempel omraden dar
markskiktet ar paverkat genom draneringar och stora hardgjorda ytor. Ledningsgravar under
markytan skapar snabba spridningsvagar mellan omraden som under naturliga omstandigheter
inte haft kontakt. Inom denna typ av omraden kan formodligen inte spridningsvagarna identifieras
och beskrivas med nagon storre precision vilket bor ha betydelse for varderingen av risken som
kommer i senare steg.

Sammanfattningsvis bor i ansdkan beskrivas

e ROr det sig om en diffus spridning eller spridning fran en/flera punktutslapp
e Utslappets storlek

e Ror det sig om varaktiga eller tillfalliga utslapp/handelser

e Sker spridning till mark eller vatten

e Var ligger utslappskallorna i forhallande till intaget och vad innebar det for transporttiden till
intaget, spadeffekter, fastlaggning och nedbrytning

e Beskriv om forvantade klimatforandringar kan paverka spridningsmonstren

3.4.4 Steg 4 Beskriv atgarder som kan paverka vattentaktens kapacitet eller 6ka
sarbarheten pa ett negativt satt

Steg 4 innebar att identifiera och beskriva sadana atgarder eller sddan markanvandning som kan
paverka vattentiktens uttagsmojligheter eller kapacitet pa ett negativt satt. Aven sddana atgarder
som kan komma att 6ka sarbarheten for vattentakten bor identifieras och beskrivas.

Grundvattenbildningen kan exempelvis paverkas negativt av materialutvinning, i synnerhet
materialutvinning under grundvattenytan som ocksa kraftigt okar grundvattnets sarbarhet genom

-35-



att den omattade zonen reduceras. Andra ingrepp och férandringar i markskiktet som kan
paverka infiltration av vatten kan vara dikningsatgarder och att hardgora mark.

| detta steg bor aven aktiviteter som kan ha en negativ effekt pa naturliga skyddsbarriarer
beskrivas. Det kan exempelvis handla om underjordsarbeten som innebar ingrepp i tatande
jordlager som Overlagrar grundvattenmagasinet. For att belysa sadana risker bor liknande
identifiering och beskrivning som i steg 1-3 goras.

3.4.5 Steg 5 Analysera riskernas allvarlighetsgrad utifrn att ravattnet langsiktigt ska kunna
anvandas for dricksvattenproduktion

| denna rapport definieras risk som en sammanvéagning av sannolikheten fér och konsekvenserna
av en oonskad handelse. Fokus ar effekter pa ravattnet.

Riskanalysen kan sammanfattas i tre delfragor
1. Vad kan hénda?
2. Hur sannolikt &r det?
3. Vad ar konsekvenserna?

Riskanalyser kan genomforas pa en rad olika satt och Havs- och vattenmyndigheten anser att det
ar viktigt att det finns ett utrymme att valja olika metoder beroende pa vad som ar mest
andamalsenligt i det enskilda fallet.

Det &r vanligt att indela metoderna i kvalitativa respektive kvantitativa metoder. Kvantitativa
metoder syftar till att berédkna och beskriva risken i siffror, exempelvis sannolikheten for att en
handelse ska intraffa och den fororeningshalt detta leder till pa en viss plats vid en viss tidpunkt. |
kvalitativa analyser daremot ligger fokus pa att beskriva risken och det som paverkar risken i ord
eller klasser, det vill sdga malet ar inte att kvantifiera risken i fysiska storheter. Nedan féljer en
kort beskrivning av vanliga angreppssatt.

Processbaserad modellering

For att rakna pa transporten av yt- och grundvatten samt fororeningsspridning kan
processbaserade modeller anvandas. Dessa modeller ar baserade pa de naturliga processer
med mera som styr transport, eventuell avskiljning och andra parametrar som ar av betydelse.
Hydrologiska och hydrauliska modeller kan till exempel kompletteras med moduler som beskriver
biologiska processer och pa sa satt kan modellerna ge information om férvantade
fororeningshalter pa en viss plats vid en viss tidpunkt. Macro-verktygen, som finns utvecklade for
olika geografiska skalor och som anvands for att beskriva risken for lackage av vaxtskyddsmedel,
ar exempel pa en sadan tillampning.

Logiska diagram

Logiska diagram &r ett vanligt angreppssatt for att visualisera och beskriva handelsekedjor och
berdkna sannolikheten for olika scenarier eller kombinationer av handelser. Ett handelsetrad
utgar fran en inledande handelse och visar hur méjliga utfall av efterfoljande handelser ger
upphov till olika scenarier. Exempelvis skulle hdndelserna i samband med en trafikolycka néara en
vattentakt kunna struktureras med ett handelsetrad. Utgangspunkten skulle da kunna vara om det
hander en trafikolycka eller inte, det vill siga de tva mgjliga utfallen ar olycka eller ingen olycka.
Efterféljande handelser skulle kunna vara om det i samband med olyckan sker ett utslapp eller
inte, om utslappet kan samlas upp och sa vidare. Om de mojliga utfallen for varje handelse
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beskrivs med en sannolikhet kan ockséa sannolikheten for de olika scenarierna beréknas och
anvandas vidare i en i en riskanalys.

Riskrankning med matriser

Riskrankning med riskmatriser ar en vanlig metod inom manga omraden och anvands till exempel
da exakta uppskattningar av risknivan inte behovs eller da 6vergripande analyser gors for att
identifiera var fordjupade utredningar ar nédvandiga.

En stor fordel med riskrankning ar att det &r ett enkelt satt att askadliggéra och kommunicera
resultaten &ven med den som inte &r sa insatt. Det kan dock finnas vissa begransningar med
riskrankingmetoder som behdver hanteras for att slutresultatet ska ge de svar som behovs i den
kontext som metoden anvands.

En svarighet som kan uppsta i en riskrankning ar till exempel att tydliggéra vilken handelse som
sannolikheten och konsekvensen ska uppskattas for. Ar det starthdndelsen som leder till
exempelvis ett utslapp eller ar det senare i handelsekedjan da det skett en spridning till
vattentakten som beddms i rankingen? Det ar helt enkelt svart att bedoma sannolikheten for hela
den handelsekedja som ar férutsattningen for att handelsen ska leda till en konsekvens. Det kan
ocksa finnas begransningar i den delvis automatiska klassning av den slutgiltiga risken som
erhalls. Det kan leda till saval en dver- som underskattning av risken. En annan viktig
begransning ar att det vid riskrankning med matriser inte finns nagot vedertaget och strukturerat
satt att analysera osékerheten i resultaten.

Eftersom riskrankning ar vanligt forekommande da risker studeras som del av framtagandet av ett
vattenskyddsomrade ar det viktigt att hantera dessa svarigheter i arbetet. Det som ytterst ska
bed6mas ar risken for konsekvenser for ravattnet som leder till att dricksvattenproduktionen
forsvaras eller fordyras. | det arbetet ar det viktigt att beakta steg 3 i riskbedémningen som syftar
till att beskriva forutsattningar for spridning fran kalla till vattentakt. Det ar viktigt att de
osakerheter som férekommer i bedomningarna ocksa beskrivs i underlaget. Uppskattningar och
resonemang far goras utifran forutsattningarna i arendet.

Vardering av riskens allvarlighetsgrad

Nar riskerna analyseras maste de varderas utifran allvarlighetsgrad. Riskvarderingen gar
kortfattat ut pa att avgora om den i riskanalysen beréknade risken &r acceptabel eller inte och vid
behov analysera mojliga atgarder. Vardering av risker och beslut baserade pa risknivaer kan vara
komplexa. Det ar vanligt att osannolika handelser med allvarliga konsekvenser behdver varderas
mot mer sannolika handelser med mindre allvarliga konsekvenser.

Oavsett vilken metod som tillampas i riskbeddmningsarbetet &r det viktigt att sétta upp tydliga
kriterier for hur en risk ska bedémas och vad bedémningen innebar. Det ar sarskilt viktigt att
beakta om det ar mojligt att tidigt upptacka effekter av ett utslapp eller en handelse och om det da
ar mojligt att vidta atgarder som motverkar eller vander en negativ utveckling.

Utfallet kan innebara att vissa risker bedéms som tillrackligt laga for att anses vara acceptabla.
Séadana risker kan dock anda behova 6vervakas for att sakerstélla att de forblir acceptabla. |
andra anden av skalan finns det de risker som direkt anses oacceptabla och atgarder maste
vidtas. Mittemellan finns det de risker som kan accepteras om det inte gar att motivera atgarder
med hansyn till exempelvis tekniska majligheter och kostnader.
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Mycket stor . 2
Klart oacceptabel risk som maste

reduceras
Stor

Risk som behdver analyseras vidare for
att avgora om atgarder ar nddvandiga
och rimliga med hénsyn till bl.a. tekniska,
ekonomiska och andra aspekter.

Medelstor

Sannolikhet

Liten

L&g risk som framforallt behover
overvakas och troligen inte kraver storre
atgarder.

Mycket liten

Konsekvens
Figur 1 Beskrivning av ett vanligt férfarande for att visa vardering av identifierade och analyserade risker.

3.4.6 Steg 6 Analysera om vattenskyddsforeskrifter kan anvéndas for att reducera
identifierade risker och inom vilka delar av tillrinningsomradet som dessa
bestammelser i sa fall bor galla

Resultaten i steg 5 ska nu i tillampliga delar anvandas for att avgransa vattenskyddsomradet och
formulera foreskrifter. | det arbetet &r det viktigt att beakta hur vattenskyddsforeskrifter kan
utformas.

Vattenskyddsforeskrifter kan enbart anvdndas som begrénsningar i markanvandningen och
traffar framfor allt markagare och verksamhetsutévare som verkar inom vattenskyddsomradet.
Utgangspunkten ar att vattenskyddsforeskrifter vid behov ska skarpa de krav som redan finns i
den grundlaggande miljolagstiftningen och darfor ar det viktigt att utgd ifran vad som redan galler.
Dubbelreglering bor alltid undvikas.

Vattenskyddsforeskrifter kan inte anvandas for att stalla krav pa aktiva atgarder som till exempel
sanering av fororenade omraden eller reglera belastningskallor som inte kan kopplas till en
juridisk person.

Det kan finnas risker som inte kan reduceras till acceptabla nivder med hjalp av
vattenskyddsforeskrifter. Det ar vidare majligt att en reduktion av riskerna till acceptabla nivaer
forutsatter en kombination av vattenskyddsforeskrifter och kompletterande tekniska atgarder i
vattenverket. Det senare innebar emellertid inte att det ar orimligt att inféra
vattenskyddsforeskrifter.

Om utredningen visar att vattenskyddsforeskrifter utgor ett verkningsfullt verktyg for att reducera
identifierade risker sa kan utfallet i riskvarderingen i steg 5 utgéra grund for val av restriktionsniva
i foreskrifterna. Férekomst av mindre allvarliga, men samtidigt sannolika handelser kan beldggas
med krav pa anmalan eller tillstand medan det finns en mgjlighet att forbjuda eller begransa
allvarliga risker.

Som framgar av kapitel 2.3.1 som allmant behandlar restriktionsnivaerna i foreskrifterna ar
utgdngspunkten att férbud anvands nar en verksamhet utgor en oacceptabel risk och darfor inte
ska férekomma i vattenskyddsomradet. Krav pa tillstand kan istéllet vara lamplig niva nar det
anses mdjligt att genom en prévning av forutsattningarna pa en viss plats och genom
meddelande av villkor for verksamheten reducera riskerna till acceptabla nivaer. Krav pa anmalan
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ger tillsynsmyndigheten kunskap om tillkommande verksamheter och atgarder vilket mojliggor att
tillsynsmyndigheten vid behov kan ingripa och forelagga om lampliga forsiktighetsmatt.

Vattenskyddsforeskrifter kan ocksa anvandas for att forebygga att risker uppstar. Emellertid
maste aven denna typ av begransningar motiveras utifran en riskbedémning som baseras pa
k&nda problem kopplade till den aktuella markanvandningen eller verksamheten samt de
platsspecifika forhallanden som rader just avseende den aktuella vattentakten.

De delar av tillrinningsomradet dar det forekommer risker kopplat till pAgaende mark- och
vattenanvandning som behdver reduceras med hjalp av vattenskyddsforeskrifter pekas ut som
vattenskyddsomrade. Aven sddana omraden dar risker behover forebyggas for att bibehélla en
fortsatt god vattenkvalitet pekas ut som vattenskyddsomrade. Vid den slutgiltiga avgransningen
och zonindelningen av omradet bor ett antal andra praktiska 6vervaganden goras utéver
slutsatserna i riskbedémning, se kap 3.6.

Syftet med skyddsforeskrifter och andra vattenskyddsatgarder ar att bidra till en sékrare
dricksvattenférsorjning. Effekterna av féreskrifterna kan sannolikt inte kvantifieras i absoluta tal,
men resonemang om nyttan med féreskrifterna maste beskrivas i underlag och motivera varje
foreskrift.

Riskbedtmningen kan ge resultatet att vissa identifierade risker inte kan hanteras med hjalp av
vattenskyddsforeskrifter. Arbetet ar anda vardefullt da det ger dricksvattenproducenten mojlighet
att vidta andra riskhanteringsatgarder.

3.5 Klimatférandringar och andra framtida risker

Ofta uppstar fragan om hur forvantade effekter av klimatforandringarna ska omhandertas i arbetet
med att inratta vattenskyddsomraden. Den pagaende klimatférandringen som sker kommer att
paverka dricksvattenforsorjningen. Nedan féljer en sammanfattning av hur olika hydrologiska
parametrar bedéms paverkas utifran ett nationellt perspektiv.

Tabell 1 Hamtad ur vagledning for regional vattenférsérjningsplanering, rapport 2020:1, Sammanfattning av framtida férandring
for klimatologiska och hydrologiska parametrar. Kéalla: SOU 2015:5115 med tillagg for vattentemperatur och istackning.

Parameter Forandring till foljd av forvantade klimatforandringar

Lufttemperatur Okning i hela landet, framst i norra Sverige, framst vintertid.

Medelnederbdérd Okning i hela landet, framst i Norrlands inland och pa véastkusten, framst vinter
och var.

Kraftig korttidsnederbdrd Okning i hela landet.

Ytvattentillgang Okning i hela landet bortsett ifrn dstra Gotaland. Okningen &r storst pa

vintern. Minskning pa sommaren, framst i 6stra Gotaland.

Grundvattentillgang Minskad grundvattentillgdng i dstra Gotaland och till viss del éstra Svealand.
Daremot generellt sett 6kad grundvattentillgang i norra Sverige. Dartill ses en
forlangd period utan grundvattenbildning sommartid vilken ékar sarbarheten for
vattenforsorjningen.

100-ars- och 200-arsfloden Okning i stora delar av landet. Minskning i Norrlands inland och norra kustland
samt nordvastra Svealand.

Lagfloden Mer vanligt i Gétaland och Svealand, framst éstra Gotaland.

Havsnivaer Stigande havsniva, nettodkningen storst i sodra Sverige.

Vattentemperatur Okning 6ver hela aret.
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Hur forvantade klimateffekter ser ut i det aktuella avrinningsomradet far analyseras specifikt.
Information kan exempelvis inhamtas fran de regionala klimatanpassningsplanerna och
vattenforsorjningsplanerna som tas fram av lansstyrelserna.

| ett vattenskyddsarende ar det viktigt att analysera forvantade klimateffekter utifran
vattenskyddsinstrumentets sarskilda karaktar. Syfte med att inratta vattenskyddsomraden ar i
forsta hand att reglera markanvandningen for att skydda vattenresursen. Inom ramen for arendet
far det alltsd analyseras om kunskapen om lokala effekter till foljd av forvantade klimateffekter
tillfor nagot ytterligare till riskbedémningen, det vill sdga innebér det att andra delar av
avrinningsomradet ska pekas ut som vattenskyddsomrade eller finns ett behov av andra typer av
markreglerande foreskrifter.

Vid sidan av klimatférandringar s& kan andra framtida utmaningar fér dricksvattenforsorjningen
kopplas till bl.a. demografi, urbanisering, ekonomisk utveckling och ett férandrat vattenbehov.

Det kan finnas existerande riskkéllor som idag inte betraktas som problematiska, men som i
framtiden med nya kunskaper kommer att beddémas som en risk. Det skulle t.ex. kunna handla
om ett kemiskt &amne som anvéands i samhéllet men det saknas kunskap om dess potentiella
halsoeffekter. Det ar inte majligt att i ett enskilt beslut om vattenskyddsomrade gardera sig mot
alla tankbara framtida risker. Daremot &r det viktigt att riskhanteringsarbetet som helhet &r
systematiskt och bygger pa bésta tillgangliga kunskap. Om ny kunskap tillkommer som motiverar
nya foreskrifter inom ett vattenskyddsomrade sa kan sadana kompletterande beslut fattas med
stod av 7 kap 22 § miljobalken.

3.6 Forslag till avgransning av vattenskyddsomradet och karta

Utredningen som ligger till grund fér ansdkan har nu

- utrett de geohydrologiska och hydrologiska forutsattningarna for avrinningsomradet och
vattentakten

- analyserat ravattnet med avseende pa belastning, kvalitetsvariationer och trender

- identifierat risker for vattentaktens kvalitet och kapacitet kopplat till pAgaende
markanvandning inom avrinningsomradet

- analyserat om vattenskyddsforeskrifter kan vara ett anvandbart verktyg for att antingen
adressera den konstaterade riskbilden alternativ behdvs for att forebygga att risker for
dricksvattenforsorjningens uppstar

Nu behover vattenskyddsomradet avgransas och eventuellt indelas i zoner utifran syftet med
omradesskyddet. Utdver ovanstaende kunskap om vattentaktens forutsattningar bor vissa
forutsattningar sarskilt beaktas.

Det bor alltid 6vervagas om vattenskyddsomradet kan uppna sitt syfte med en zon. Foérdelen med
en zon ar den tydlighet det innebar fér mark- och sakagare, tillsynsmyndighet och
prévningsmyndighet. Det minskar aven risken att skyddsvard information indirekt framgar via
beslutskartan.

Ett vattenskyddsomrade kan delas in i olika zoner om det finns ett behov av det. Motiv till
indelning i zoner kan vara skillnader i markanvandning eller skillnader i sarbarhet. Att dela in
omradet i zoner kan darmed vara ett satt att beakta proportionalitetsprincipen i arendet, enligt 7
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kap 25 § miljobalken, och pa sa satt foreskriva om strangare foreskrifter i de delar av
vattenskyddsomradet dar detta &r motiverat med hansyn till syftet med omradesskyddet.

Om olika zoner anvands bor de benamnas priméar och sekundar skyddszon. Om det finns behov
av ytterligare en zon bér den benéamnas tertiar skyddszon. Traditionellt har det varit vanligt att i ett
beslut om vattenskyddsomrade formellt inratta en vattentaktszon. Vattentaktszonen ar enligt
praxis ett litet geografiskt omrade runt uttagspunkt, infiltrationsbassanger, vattenverk och
eventuell annan fast utrustning for dricksvattenproduktionen. Rekommendationen har varit att
vattentaktszonen ska vara ett inhagnat omrade dit enbart dricksvattenproducenten har tilltrade.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det ar viktigt for dricksvattenproducenten att sdkra
tilltrade och skalskydd for ett omrade motsvarande en traditionell vattentéaktzon. Vattentéktzonen
kan faststallas formellt i ett beslut om vattenskyddsomrade men det finns en risk for att uppgifter
om kritisk utrustning for dricksvattenproduktionen darmed ocksa sprids via kartor pa ett olampligt
satt. Det bor darfor dvervagas om skyddet for ett sddant omrade kan astadkommas med andra
atgarder an att formellt inratta en vattentaktzon genom ett beslut om vattenskyddsomrade.

Den slutgiltiga avgransningen av vattenskyddsomradet och eventuell indelning i zoner bér, i den
man det ar mojligt och utan att aventyra syftet med vattenskyddsomradet, ske utefter
identifierbara granser i terrangen exempelvis vag, jarnvag, kraftledning, vattendrag, akerkant och
fastighetsgrans. Detta for att det ska vara mojligt att orientera sig i och inom
vattenskyddsomradet. Om det genom forbud eller krav pa tillstdnd regleras en pagaende
markanvandning bor enskildas brukningsenheter (till exempel en aker) beaktas och sa langt det
ar mojligt, utan att aventyra syftet med skyddet, hanteras enhetligt.

| ansdkan bor forslag till avgransning och eventuell indelning i zoner finnas med tillsammans med
kartor 6ver vattenskyddsomradet. Om omradet ar stort kan flera kartor behovas. Det ska inte
finnas nagon tvekan om vattenskyddsomradets avgransning pa fastighetsniva. Lamplig skala ar
1:10 000. For storre vattenskyddsomraden kan det aven behdvas en versiktskarta i annan skala.
Det ar viktigt att beakta att det ar kartan som faststélls i beslutet som formellt galler om fragor
kring avgransningen uppstar i nagot skede.

3.7 Forslag och motivering till skyddsforeskrifter

Ett forslag till skyddsforeskrifter bor redovisas i ansokan. Foéreslagna féreskrifter bor vara
motiverade utifran resultatet av riskbedomningen. Om underlaget visar att det inte behdvs nagra
foreskrifter for hela eller delar av omradet bor utgdngspunkten vara att dessa omraden inte heller
ska beslutas som vattenskyddsomrade.

3.8 Forslag och motivering till provnings- respektive
tillsynsmyndighet

Ansvarsfoérdelningen mellan myndigheter hanteras i avsnitt 7.1. Det ar viktigt att det i processen
kring att ta fram en ansokan sker en dialog med kommun och lansstyrelsen angaende prévnings-
respektive tillsynsmyndighet. Utfallet av denna dialog bor framga i ansékan genom férslag och
motivering till provnings- respektive tillsynsmyndighet.
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3.9 Sakagarforteckning

Alla markagare och innehavare av sarskild rétt till marken &r sa kallade sakagare. Innehavare av
sarskild ratt ar till exempel arrendatorer, jaktrattsinnehavare, &gare av servitut, agare av
kraftledningar, vagsamfalligheter, fiskesamfalligheter med flera. En sakagarforteckning bor ingd i
en ansokan. Eftersom sakagarforhallanden kan forandras 6ver tid bor forteckningen inte vara
aldre &n tva manader nar ansokan lamnas in.

3.10Redovisning av genomford information till berérda

For att astadkomma ett &ndamalsenligt skydd som &r latt att efterleva bor kommunikationen med
de som kommer att beroras av vattenskyddsomradet och dess bestammelser paborjas innan
ansokan skickas in.

Det finns inga formella krav pa samrad infér en anstkan om vattenskyddsomrade, men det
rekommenderas och det ar ocksa vanligt att information om ansokan presenteras for markagare
och andra sakagare. Ansokan bor innehélla en sammanfattning av vilka informationsinsatser som
genomforts, vilka synpunkter som mottagits och hur dessa beaktats vid utformningen av ansokan.
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4 Beslutsmyndighetens handlaggning

Detta kapitel ror obligatoriska moment bland annat enligt miljobalken samt férordningen om
omradesskydd da vattenskyddsomraden inrattas.

Ansokan . Myndighetssamrad Forslagtill beslut

Sokande bemoter

Samlad bedémning inkomna yttranden

o
=

Figur 2 Beslutsmyndighetens handlaggningsprocess

Forelaggande/remiss.

Forfattningssamling Registrerai VicNatur

4.1 Ansodkan inkommer

Nar en ansokan om vattenskyddsomrade inkommer gér den beslutande myndigheten lampligen
en samlad bedémning kring om underlaget i ansékan kan anses vara komplett for att ligga till
grund for vidare handlaggning.

Om beslutsmyndigheten anser att underlaget ar ofullstandigt eller oklart sa bor
beslutsmyndigheten verka for att ansokan far det innehall och den omfattning som behovs for att
kunna handlaggas.

Aven om det inte finns ndgot absolut krav pa att samrad ska héllas mellan beslutsmyndighet och
sOkande fore ansokan skickas in sa kan en kommunikation i ett tidigt skede underlatta den
fortsatta processen. Det ar ocksa positivt om &ven foreslagna proévnings- och tillsynsmyndigheter
deltar vid dessa samrad.

4.2 Myndighetssamrad

Efter att ansokan inkommit till beslutsmyndigheten ska underlaget skickas pa myndighetssamrad
i enlighet med 25-26 §§ forordning om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

Samrad med myndigheter bor ske tidigt i processen eftersom yttranden fran dessa myndigheter
kan foranleda andring av bade foreslagna foreskrifter och avgransning.

Samrad med central myndighet behover inte ske om det ar uppenbart att arendet saknar
betydelse for den centrala myndigheten.
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Myndighetssamrad enligt 25-26 88 forordning om omradesskydd enligt
miljdbalken m.m.

25 § Lansstyrelsen och kommunen ska samrada med varandra innan de fattar beslut i
frAgor som anges i 24 § tredje stycket.

25 a § En myndighet eller kommun ska innan den beslutar om bildande, andring eller
upphavande av ett omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken samrada med

1. Skogsstyrelsen, om beslutet rér skogsmark och det inte ar uppenbart att arendet saknar
betydelse fér Skogsstyrelsen,

2. Havs- och vattenmyndigheten, om beslutet rér fiske och det inte ar uppenbart att arendet
saknar betydelse for Havs- och vattenmyndigheten,

3. Statens jordbruksverk, om beslutet rér vattenbruk och det inte &r uppenbart att &rendet
saknar betydelse for Jordbruksverket, och

4. Sveriges geologiska understkning, om beslutet rér grundvatten och det inte ar uppenbart
att arendet saknar betydelse for Sveriges geologiska undersokning.

25 b § En myndighet eller kommun ska innan den beslutar om bildande, &ndring eller
upphéavande av ett vattenskyddsomrade samrada med Sveriges geologiska undersokning,
om det inte &r uppenbart att &rendet saknar betydelse for Sveriges geologiska
undersokning.

26 § Innan lansstyrelsen fattar beslut i ett arende enligt 7 kap. eller 26 kap. 11 § miljébalken
ska lansstyrelsen samrada med

1. Naturvardsverket, om beslutet rér Naturvardsverket och kan leda till erséattning eller
inlésen enligt 31 kap.
miljébalken eller nagon annan ekonomisk forpliktelse for staten eller annars ar av
vikt,

2. Riksantikvarieambetet, om beslutet ror Riksantikvarieambetet och kan leda till
ersattning eller inlésen enligt 31 kap. miljébalken eller nAgon annan ekonomisk
forpliktelse for staten eller annars &r av vikt, och

3. Havs- och vattenmyndigheten, om beslutet rér Havs- och vattenmyndigheten och
ar av vikt.

4.2.1 Samrad mellan lansstyrelse och kommun

Innan beslut fattas om vattenskyddsomrade ska lansstyrelsen och kommunen samrada med
varandra. Ibland uppstar fragan vilken del av kommunen som avses i bestammelsen. Genom att
inte specificera vilken del av kommunen som avses direkt i lagstiftningen sa finns ett utrymme for
kommunfullmaktige att delegera uppgiften till néamnd i enlighet med kommunallagens

bestammelser.

4.2.2 Riksintressen

| 3 kap. och 4 kap. miljdbalken finns bestimmelser om riksintressen. Begreppet riksintresse
anvands om tva olika typer av omraden. Dels stérre omraden som riksdagen beslutat om i 4 kap.
miljobalken, dels omraden som &r riksintressen enligt 3 kap. miljobalken och dar den ansvariga

nationella myndigheten har ett ansvar for att ange ansprak.
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Riksintressen enligt 4 kap. miljobalken galler storre omraden med stora natur- och kulturvarden
och varden for friluftslivet. De omfattar delar av Sveriges kuster, fjall och alvar. Dessa omraden
anges direkt i miljobalken.

| férordning (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden finns de tolv myndigheter
angivna som har ansvar att géra sin bedémning av vilka omraden som ar av riksintresse for olika
sektorer enligt 3 kap. miljobalken.

Betraffande dricksvatten anges i 3 kap 8 § miljobalken att mark- och vattenomraden som ar
sarskilt lampliga for anlaggningar for vattenforsorjning sa langt mojligt ska skyddas mot atgarder
som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av sadana anlaggningar. Havs- och
vattenmyndigheten ska lamna uppgifter till lansstyrelserna om omraden som myndigheten
beddmer vara av riksintresse for dricksvattenforsorjningen (2 8 11 punkten i férordningen
(1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden m.m.)

Det kan inte uteslutas att ett foreslaget vattenskyddsomrade kan paverka ett riksintresseansprak.
Exempel pa ansprak som kan aktualiseras ar

e renndring (3 kap. 5 8§ miljobalken, Sametinget)
o yrkesfiske (3 kap. 5 8 miljobalken, Havs- och vattenmyndigheten)
o vardefulla @mnen eller material (3 kap. 7 8 miljobalken, Sveriges geologiska undersokning)

o kommunikationer (3 kap. 8 8 miljobalken, Trafikverket och Post- och telestyrelsen inom sina
verksamhetsomraden)

e energiproduktion (3 kap. 8 § miljobalken, Statens energimyndighet)

o totalférsvaret (3 kap. 9 § miljobalken, Forsvarsmakten och Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap inom sina ansvarsomraden).

Nar en myndighet fattar markreglerande beslut, till exempel olika former av omradesskydd, ska
hansyn tas till riksintressen. Utgangspunkten ar att riksintressen enligt 4 kap miljobalken ska
skyddas mot beslut som kan innebéara en pataglig skada pa de varden som pekas ut. Avseende
riksintresseansprak enligt 3 kap miljobalken sa galler att omradet ska skyddas mot atgarder som
exempelvis kan patagligt férsvara tillkomst eller nyttjandet av det som anspraket avser.

| 3 kap. 10 § miliobalken anges att om ett omrade enligt 3 kap. 5-8 §8 ar av riksintresse for flera
oférenliga andamal, ska foretrade ges at det eller de &ndamal som pa lampligaste satt framjar en
langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. Behtvs omradet eller
del av detta for en anlaggning for totalférsvaret ska forsvarsintresset ges foretrade.

4.3 Forslag till beslut

Sckanden har i sin ansokan foreslagit avgransning av vattenskyddsomradet och vilka foreskrifter
som bdr géalla inom hela eller delar av vattenskyddsomradet, baserat och motiverat utifran det
underlag som redovisas i arendet.

Beslutsmyndigheten (lansstyrelsen eller kommunen) bearbetar anstkan till ett forslag till beslut
om vattenskyddsomrade med foreskrifter.
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4.4 FOrelaggande om att yttra sig/remiss

Alla markagare och innehavare av sarskild ratt till marken ska ges mdjlighet att yttra sig over
forslag till beslut om vattenskyddsomrade. Innehavare av sarskild ratt ar exempelvis arrendatorer,
jaktrattsinnehavare, &gare av servitut, agare av kraftledningar, vagsamfalligheter och
fiskesamfalligheter.

Forelaggande att yttra sig enligt férordning om omradesskydd enligt miljobalken
m.m.

24 § Innan lansstyrelsen, Skogsstyrelsen eller kommunen fattar ett beslut enligt tredje stycket
(beslut att forklara ett omrade som vattenskyddsomrade) ska den foreldgga agare och
innehavare av sarskild ratt till marken att inom viss tid yttra sig over forslaget. Tiden far inte
sattas kortare an en manad. Forelaggandet ska delges. Delgivning behoéver dock inte ske
med sakagare som skriftligen har godkéant férslaget till beslut.

Om alla sakagare med kant hemvist har lamnat ett skriftligt godkannande, far lansstyrelsen,
Skogsstyrelsen eller kommunen préva arendet utan att meddela ett forelaggande.

Enligt 24 § ska sakagare forelaggas om att yttra sig. Att varje sakagare ges en mgjlighet att yttra
sig ar viktigt for processen, darfor ska det ske genom ett forelaggande som ocksa delges. Det bor
tydligt framga att myndigheten kan komma att besluta i ett &rende som kan ha betydelse for
sakagaren aven om inget yttrande ges in.

Det ar den beslutande myndigheten som avgor hur delgivning ska ga till och som star for
kostnaden for delgivningen. | manga fall ingar det for beslutsmyndigheten okanda sakagare i ett
vattenskyddsomrade och ett sarskilt beslut tas da om att tillampa kungdrelsedelgivning, enligt
49 § delgivningslagen nar en obestdmd krets ska delges.
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Kungdrelsedelgivning enligt delgivningslagen (2010:1932)

Hur kungorelsedelgivning gar till

47 8§ Kungorelsedelgivning sker genom att myndigheten beslutar att den handling som ska
delges halls tillganglig viss tid hos myndigheten eller pa annan plats och ett meddelande om
detta och om handlingens huvudsakliga innehall inom tio dagar fran beslutet kungoérs och i
vissa fall ges till kdnna pa annat satt i enlighet med vad som narmare anges i 48-50 §8.

Kungorelsedelgivning nar en obestamd krets eller ett stort antal personer ska delges
49 § Kungorelsedelgivning far ske

1. om en obestamd krets ska delges,

2. om ett stort antal personer ska delges och det med hansyn till aAndamalet med
delgivningen inte &r rimligt att delgivning sker med var och en av dem, eller

3. om delagare i samfallighet eller medlemmar i sammanslutning ska delges, det inte finns
nagon som ar delgivningsmottagare fér dem enligt 14 § forsta stycket och deldgarna eller
medlemmarna &r fler an tio.

Ett meddelande som avses i 47 § ska foras in i Post- och Inrikes Tidningar och, om det finns
skal till det, i ortstidning. Om delgivningen i ett sddant fall som avses i forsta stycket 2 avser
personer som hyr eller annars innehar lagenheter i samma fastighet ska meddelandet
dessutom anslas inom fastigheten pa lampligt satt.

Ett meddelande om delgivningen ska skickas till ndgon eller nagra av dem som delgivningen
avser for att vara tillgangligt for alla dem som avses med delgivningen. Ingar en statlig
myndighet eller en kommun bland dem som avses med delgivningen, ska meddelandet alltid
skickas till myndigheten eller kommunen.

Delgivningsforordning (2011:154)
2 § Om en myndighet ska se till att delgivning sker, beslutar myndigheten om séttet for
delgivning. Kostnaden for sadan delgivning ska myndigheten svara for.

4.5 Sokande bemoéter inkomna yttranden

Eftersom beslutet om vattenskyddsomrade i normalfallet tas efter ansokan fran en

dricksvattenproducent ska s6kanden som huvudregel ges mojlighet att beméta inkomna
yttranden. Synpunkterna i arendet kan ocksa innebéra att ansokan kan behova kompletteras. Da
myndighetssamradet vanligtvis inte genomfors samtidigt som férelaggandet om att yttra sig

skickas till sakagare kan sbkanden behéva beméta synpunkter och komplettera
beslutsunderlaget i flera omgangar.

4.6 Samlad beddmning

| &rendet finns nu en anstkan med underlag, yttranden fran myndighetssamrad, sakagare och
andra, samt sbkandes bemotande av dessa yttranden. Beslutande myndighet ska nu géra en
samlad beddmning kring syfte, avgransning, foreskrifter, intresseavvagning mellan allmanna och

enskilda intressen och darefter ga till beslut.
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4.7 Beslut om vattenskyddsomrade

Ett beslut om vattenskyddsomrade ska alltid innehalla beslutet att forklara omradet som
vattenskyddsomrade samt meddelade skyddsforeskrifter. Omradets avgransning och eventuella
indelning i zoner maste framga av beslutet, normalt sett illustreras det med en karta. Om ett
beslut kan dverklagas ska parter dven underrattas om hur det gar till. En underréattelse om hur
man Overklagar ska innehalla information om vilka krav som stélls pa éverklagandets form och
innehall och vad som galler i fraga om ingivande och 6verklagandetid.

Ett beslut om vattenskyddsomrade kan disponeras pa olika satt, exempelvis med foljande
innehall.

v

SN NN

Beslut om att forklara omradet som vattenskyddsomradet med avgransning och eventuell
indelning i zoner.

Beskrivning av vattenskyddsomradets syfte.
Beslut om skyddsforeskrifter
Tidpunkt for ikrafttradande.

Av 7 kap 22 § forsta stycket framgar att vattenskyddsforeskrifter ska gélla omedelbart aven
om de 6verklagas. Det innebar att om beslutsmyndigheten vill att foreskrifterna ska trada ikraft
vid ett senare tillfalle sa far detta anges sarskilt i beslutet.

Overgangsgangsbestammelser. Om pagaende verksamhet regleras genom till exempel krav
pa tillstdnd, kan det underlatta om det i 6vergangsbestammelser regleras vad som galler for
detta.

Om verksamheter som innehar tillstand med rattskraft enligt 24 kap 1 § miljcbalken omfattas
av vattenskyddsforeskrifterna eller inte.

Eventuella undantag fran foreskrifterna.

Motivering till beslutet. | motiveringen till beslutet bor framga hur foreskrifterna motiveras samt
finnas en redogorelse fér den intresseavvagning som genomfoérts enligt 7 kap. 25 §
miljobalken.

Beslut om vilken myndighet som provar undantag fran foreskrifterna och vilken myndighet
som bedriver tillsyn inom omradet.

Allmanna upplysningar till beslutet, till exempel om hur beslutet kungors.
Allmanna upplysningar om bestdmmelser som reglerar ratten till ersattning.

Kartbilaga. En kartbilaga bor faststéllas i beslutet. | kartbilagan bor information sasom
diarienummer, beslutande myndighet, teckenforklaring och nédvandig kartstandard som
copyright-texter, norrpil och skalstock inga. Da det ar beslutskartans avgransning som galler
ar det viktigt att kartan &r tydlig och att sakagare kan se hur fastigheten berérs. Ar omréadet
stort anvands med fordel en dversiktskarta tillsammans med detaljkartor. Detaljkartor bor inte
vara i en skala mindre &n 1:10 000

Konsekvensutredning till foreskrifter enligt 7 kap. 30 § miljcbalken om en sadan har
genomfdrts. Om lansstyrelsen beslutat att det inte ar nddvandigt att genomfdra en
konsekvensutredning till faststallda ordningsforeskrifter sa ska motivet till beslutet finnas
dokumenterat.

Overklagandehanvisning
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5 Moment efter att beslutet fattats

5.1 Forfattningssamling, kungorelse och utskick av beslut

Foreskrifter ska, om det ar normforeskrifter som géaller allménheten, kungoras i lanets
forfattningssamling nar lansstyrelsen ar beslutande eller i kommunens forfattningssamling nar
kommunen &r beslutande. P& detta séatt anses allméanheten fa del av vad som galler inom
omradet.

Kravet pa att lansstyrelsen dven ska publicera kommunala forfattningar i lanets
forfattningssamling ar borttaget sedan ar 2014. Om ett kommunalt beslut andras eller upphéavs
och dar forfattningen forst har kungjorts i lansstyrelsens forfattningssamling ska &ndringen eller
upphavandet ocksa kungoras i lansstyrelsens forfattningssamling.

27 8§ forordning om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

Underrattelse om beslut

27 § Nér ett beslut enligt andra stycket meddelas eller ett redan tidigare meddelat beslut
andras eller upphéavs ska beslutet snarast mojligt kungoéras pa det satt som ar foreskrivet for
forfattningar i allmanhet. Kungorelse om beslutet ska ocksa inféras i ortstidning. Sékande och
sakagare ska anses ha fatt del av beslutet den dag kungorelsen var inford i ortstidning. Om
det ar uppenbart att beslutet berér endast viss eller vissa sakagare, far beslutet delges dessa
sakagare i stallet for att kungoras.

Beslut som avses i forsta stycket ar
7. beslut enligt 7 kap. 21 § miljcbalken att forklara ett omrade som vattenskyddsomrade och
beslut enligt 7 kap. 22 § miljcbalken om féreskrifter for ett sddant omrade,

Enligt 27 § forordning om omradesskydd enligt miljobalken m.m. ska kungorelse om beslutet
inféras i ortstidning. Det & med ledning av det datum da kungorelsen infors i tidningen som
Overklagandetiden réaknas.

Om det ar uppenbart att beslutet bara ber6r endast viss eller vissa sakagare sa far beslutet
delges dessa sakagare i stallet for att kungoras. Da galler éverklagandetiden fran den dag da det
framgar att sakagaren tagit del av beslutet.

Att anvanda olika former av delgivning i samma arende t.ex. en kombination av annons i
ortstidning och delgivning med kvitto till vissa sakagare bér undvikas eftersom det skapar en
oséakerheter om vilka tidsfrister som galler for 6verklagandetiden.

Utover att kungora beslutet i ortstidning ska beslutet ocksa sandas till alla markagare enligt 31 §
forordning om omradesskydd enligt miljcbalken m.m.

31 § forordning om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
Till markagaren skall séandas beslut att skydda omraden och naturféremal, beslut om
foreskrifter for omraden och naturféremal och beslut om skétselplan enligt 3 §.

Observera att kravet i lagstiftningen innebar att alla markagare ska tillséndas beslutet.
Sakagarkretsen kan emellertid vara betydligt bredare, se avsnitt 4.4 férelaggande att yttra sig,

- 49 -



och det kan vara lampligt att aven skicka beslutet till kAnda sakéagare (som inte ar markéagare)
och som berors av beslutet.

Tank pa att markagarforhallanden ar foranderliga och att en ny forteckning kan behdéva tas fram
infor utskicket av beslutet om handlaggningen av arendet tagit lang tid.

5.2 Centrala myndigheter

Beslut ska skickas till Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Lantmateriet,
lansstyrelsen och kommunen. Beslutet ska aven skickas till Statens jordbruksverk om inte
kdnnedom om beslutet uppenbart saknar betydelse fér myndigheten. Det ar dven lampligt att
skicka beslutet till de myndigheter som yttrat sig i arendet.

28-31 88§ forordning om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

28 § Foljande beslut ska skickas till Naturvardsverket:

1.beslut att skydda omraden och naturforemal och beslut om foreskrifter for omraden och
naturforemal,

28 a § Foljande beslut ska skickas till Havs- och vattenmyndigheten:
1.beslut att skydda omraden och naturféremal och beslut om féreskrifter for omraden och
naturféremal,

28 d 8§ Beslut enligt 27 § andra stycket ska skickas till Statens jordbruksverk och Boverket, om
inte kAnnedom om beslutet uppenbart saknar betydelse for myndigheten.

28 e § Foljande beslut ska skickas till Lantmaterimyndigheten:
1.beslut att skydda omraden och naturforemal och beslut om foreskrifter for omraden och
naturféremal,

29 § Foljande beslut ska séndas till Iansstyrelsen.
1.Beslut att skydda omraden och naturféremal och beslut om foreskrifter for omraden och
naturféremal.

30 § Fdljande beslut ska séandas till kommunen.

1. Beslut att skydda omraden och naturforemal och beslut om foreskrifter for omraden och
naturféremal. Beslut som avses i forsta stycket ar

7. beslut enligt 7 kap. 21 § miljcbalken att forklara ett omrade som vattenskyddsomrade och
beslut enligt 7 kap. 22 § miljcbalken om foreskrifter for ett sddant omrade,

31 § Till markagaren ska sandas beslut att skydda omraden och naturforemal, beslut om
foreskrifter for omraden och naturféremal och beslut om skotselplan enligt 3 §.

5.3 Naturvardsregister

Enligt 33 § forordning om omradesskydd enligt miljobalken m.m. ska lansstyrelsen ha ett register
over beslut enligt 7 kap. miljobalken. Naturvardsverket ska ha ett motsvarande nationellt register.
Naturvardsverket anvander handlaggarstodet VicNatur for att uppfylla kravet om ett nationellt
register och vanligtvis anvander aven lansstyrelserna VicNatur som sitt register. Lansstyrelserna
ska registrera beslut om vattenskyddsomraden i VicNatur inom fem arbetsdagar. Kommunerna
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har inte behorighet att registrera beslut i VicNatur. Kommunala vattenskyddsbeslut ska darfor
berord lansstyrelse registrera i VicNatur.

33 § forordning om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
Naturvardsregister

33 § Lansstyrelsen ska fora ett register dver beslut enligt 7 kap. miljdbalken och andra
forhallanden pa naturvardens omrade (naturvardsregister).

33 a § Naturvardsverket ska fora ett sammanfattande nationellt register 6ver sadana beslut
och forhallanden som avses i 33 8.

33 b § Naturvardsverket far meddela foreskrifter om sadana naturvardsregister som avses i
33 8. Innan Naturvardsverket meddelar sddana foreskrifter ska verket héra Havs- och
vattenmyndigheten, Riksantikvarieambetet och Skogsstyrelsen.

5.4 Overklaga beslut

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade Overklagas till regeringen och kommunens beslut
till lansstyrelsen. Overklagandetid &r tre veckor efter att beslutet ar kungjort i ortstidning.

40-41 8§ forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
Overklagande

40 8§ Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Skogsstyrelsen och Havs- och
vattenmyndigheten far éverklaga beslut som rér frdgor som avses i 7 kap. miljébalken.
Naturvardsverket far dock i fraga om strandskydd endast éverklaga beslut enligt 7 kap. 18 och
18 a 88 miljobalken.

Naturvardsverket far &ven overklaga beslut enligt 12 kap. 11 § miljébalken.

41 8§ En kommuns beslut enligt denna férordning far 6verklagas hos lansstyrelsen.
Lansstyrelsens beslut enligt 3, 4, 10-13, 21 och 22 88 och Kustbevakningens beslut enligt 14
§ far dverklagas hos regeringen.

Bestammelser om dverklagande till mark- och miljddomstol och Mark- och miljdéverdomstolen
finns i 19 kap. 1 § miljobalken samt 1 kap. 2 § forsta stycket och 5 kap. lagen (2010:921) om
mark- och miljdgdomstolar.
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6 Forvaltning av vattenskyddsomraden

Efter beslut om vattenskyddsomrade lever beslutet vidare som ett lagakraftvunnet beslut med
lokala markreglerande bestdmmelser. Myndigheter med sina respektive roller &r
tillsynsmyndighet samt provningsmyndighet fér dispens, tillstdnd och anmaélan.

6.1 Tillsyn inom vattenskyddsomraden

Den operativa tillsynen inom vattenskyddsomraden bestar bland annat i att 6vervaka att
skyddsféreskrifterna som galler i omradet foljs. Det innebar en allman évervakning for att
exempelvis kontrollera att den som bedriver verksamhet i ett sddant omrade eller allmanhet som
vistas i ett skyddat omrade foljer de foreskrifter och andra bestammelser som galler fér omradet.
Tillsynsmyndigheten far &ven meddela forelagganden och forbud i enskilda fall med stod av

26 kap. 9 8§ miljobalken samt ingripa for att skydda vattenresursen och syftet med
vattenskyddsomradet. En viktig uppgift for tillsynsmyndigheten ar aven att tillhandahalla och 6ver
tid uppratthalla information om vattenskyddsbeslutet och dess bestammelser.

Tillsynen bestar ocksa i att kontrollera att tillstdnd och dispenser inom de skyddade omradena
foljs liksom att en verksamhet utdvar erforderlig egenkontroll.

6.1.1 Ansvarsfordelning for tillsyn och tillstandsprévning
Tillsyn

Tillsyn 6ver vattenskyddsomraden regleras i miljétillsynsférordningen. Den kommunala nAmnden
ar tillsynsmyndighet nar vattenskyddsomradet har beslutats av kommunen enligt 2 kap. 8 och

9 §8 miljotillsynsforordningen. Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet 6ver vattenskyddsomraden som
beslutats av lansstyrelsen. Lansstyrelsen har mojlighet att 6verlata tillsynen till den kommunala
namnden om kommunfullmaktige begér detta. En dverlatelse av tillsynen sker dock enligt
bestammelser som framgar av miljétillsynsférordningen. Naturvardsverket har ocksa tagit fram en
vagledning om oOverlatelse av tillsyn?s.

Provning enligt vattenskyddsféreskrifter

Det ar viktigt att uppmarksamma att provningsuppgifter enligt vattenskyddsforeskrifterna 6verlats
med stod av 7 kap 22 § miljobalken fran lansstyrelsen till kommunen. Det innebar att 6verlatelse
av provning sker med stod av annat lagrum och i enlighet med en annan process an delegation
av tillsyn.

Eftersom det finns en uttrycklig bestammelse och tydlig process for delegation av tillsyn sa kan
man, enligt Havs- och vattenmyndighetens uppfattning, inte dra slutsatsen att befogenheten att
kontrollera efterlevnaden av enskilda tillstdnd ocksa delegerats till kommunen enkom for att
provningen overlatits.

Vid beslut om vattenskyddsomrade &r det darfor viktigt att besluta om en rationell och
andamalsenlig forvaltningsmodell 6ver omradet dar prévning och tillsyn hanger samman. Hur
ansvarsférdelningen ser ut kan variera beroende pa utformningen av foreskrifterna.

2 Naturvardsverket 2020-01-30, Vagledning om dverlatelse av tillsyn
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6.1.2 Militar verksamhet inom vattenskyddsomraden

Forsvarsinspektoren for halsa och miljo har ansvar for tillsynen i fraiga om samtliga verksamheter
och atgarder inom Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och Forsvarets
radioanstalt, utom den tillsyn som omfattas av Kemikalieinspektionens ansvar enligt 21 § forsta
stycket 1. Ansvaret géller &ven sadana verksamheter som ligger inom vattenskyddsomrade och
som berors av vattenskyddsforeskrifter.

Det ar inte mgjligt att delegera provningar enligt vattenskyddsforeskrifter till Forsvarsinspektdren
for halsa och miljo.

6.2 Oversyn av beslut och behov av revidering

Vattenskyddsomraden som skyddsform har funnits sedan lange i svensk miljélagstiftning. Det
forekommer att behovet av att skydda en dricksvattentékt genom att forklara det som
vattenskyddsomrade med aren minskar for att till slut ocksa upphora. De myndigheter och
dricksvattenproducenter som ansvarar for att inratta och forvalta vattenskyddsomradet bor
fortlopande 6vervaga behovet av att bibehalla de restriktioner som foreskrifterna innebar.

Beslutande myndighet kan lampligen ta en aktiv roll i dessa dvervaganden dar éversyn av
besluten ingar och eventuellt behov av revidering kommuniceras med dricksvattenproducenten
och tillsynsmyndighet (om det &r en annan myndighet an beslutande myndighet).
Vattenskyddsomradets aktualitet och syftet med att uppratthalla vattenskyddet kan darmed
Overvagas.
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Vagledning om inrattande och férvaltning av
vattenskyddsomraden

Tillgang till rent vatten ar en férutsattning for val fungerande samhéllen, manniskors hélsa, och
naturmiljon. Vatten &r en livsnédvandig, men hotad resurs. Samhallsutvecklingen och
klimatforandringar skapar utmaningar for dricksvattenférsorjningen. Samtidigt som
vattenanvandningen Okar riskerar manskliga aktiviteter att forsamra vattenkvalitet och minska
tillgangen till sétvattenresurser.

Denna publikation omfattar i huvudsak en beskrivning av och vagledning om hur
vattenskyddsomraden kan inréttas, forvaltas och upphéavas. Vagledningen ger en beskrivning av
roller och ansvar for inblandade aktorer, rekommendationer kring innehall i ansdkan och rad om
handlaggning hos beslutande myndighet. Vagledningen ersatter Naturvardsverkets handbok
2010:5 om vattenskyddsomraden. Forandringar jamfoért med tidigare handbok ar exempelvis att
det inte langre finns allmanna rad som foreslar foreskrifter som bér anvandas. | vagledningen
foreslas istéllet ett systematiskt arbetssatt som kan anvandas vid utredning av ett nytt
vattenskyddsomrade. Det &r viktigt att beslut om vattenskyddsomrade och foreskrifter grundar sig
pa platsspecifika forutsattningar och att skyddsforeskrifter ar lokalt anpassade.

Kompletterande till denna vagledning finns sedan tidigare rapporter inom olika sakomraden
kopplat till vattenskydd samt regeringsavgéranden och domar publicerat pad Havs- och
vattenmyndighetens webbplats.

Vi arbetar for levande hav och vatten

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, &r en statlig forvaltningsmyndighet inom miljgomradet. Vi
arbetar pa regeringens uppdrag for bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av sjoar,
vattendrag, hav och fiskresurserna
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